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.
Qu’avez-vous retenu de la 2% et de la 17 e

=» Donnez la ou les bonne(s) réponse(s) :

0 La qualification des actifs: e La politique budgétaire:
a. détermine la productivité du travailleur et son a. permet d'agir sur le taux d’intérét pour stimuler
niveau de salaire. l'activité.
b. s'acquiert toujours par la formation initiale. b. peutcréer un effet de relance sur l'activité si la
c. permet daccumuler du capital humain. dépense publique augmente.
c. peut créer un déficit public si les dépenses
Q Une asymétrie d'information: publiques sont supérieures aux recettes.
a. signifie qu'un acteur du marché (offreur ou
demandeur) détient une information qu’un Q Le chomage:
autre acteur na pas. a. estunrisque social pris en charge par I'Etat social.
b. ne peut étre combattue par l'intervention de I'Etat.  b. estfinancé par la protection sociale selon une
c. peut prendre la forme de |'aléa moral ou dela logique d'assistance.
sélection adverse. ¢. donne droit a des indemnités chémage.

Qompaner poun comprendne J

=» Quelles causes du chémage
sont évoquées ici?

..

ic ECRITURE
Bic GEHNES

Une vidéo pour compnrendne

=» Pourquoi la notion de qualité de
l'emploi doit-elle se substituer a
celles de plein-emploi puis de taux
d’emploi?

Le plein-emploi, Bernard Gazier, économiste francais,
spécialiste des politiqgues de l'emploi.

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chémage ?
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Le chémage et sa mesure

ﬂ Les mesures du chdmage

n .Rfeng'ul Rappelez ce que mesure le taux de chomage.

Quels sont les principaux constats qui ressortent de ce graphique?

Chomage en part de la population active de 1975 a 2018 -
En %

12
10-

-

975 1979 1983 1987 1991 1995 1989 2003 2007 2011 2015 2018

= Fgmmes == Ensemble == Hommes

[l = I — N = = R = = |

Champ: France (hors Mayotte); population des ménages, personnes
de 15 ans et plus.
Insee Références, Emploi, chdmage, revenus du travail, 2019.

B Qui est en emploi? Qui est au chomage?

Activité, chdmage et emploi selon certaines catégories

1990 2018 1990 2018 1990 2018

Ensemble 66,8 na 61,4 65,4 79 9.1
Par Hommes 75,6 758 70,8 68,9 6,3 g
Sexe  Femmes 58 68,2 52,2 61,9 10,1 9.1
15-24 ans 43,4 317 36,6 299 15,6 20,8
Parage 25-49ans 85,6 88 796 80,5 7 8,5
50-64 ans 47,2 66,5 44,6 62,1 ] 6,4
Supérieur a 76 73,3 3,7 5
bac +2
di PI?' Bac 57,6 55,8 55 9,6 Le taux d'emploi des seniors atteint 52,2 % pour les 55-64 ans
pléme : ) : 2
CAP. BEP 741 55,8 117 9,8 du fait du recul de I'age |1égal de la retraite. Par ailleurs, les
e dispositifs de cessation anticipée d'activité mis en place dans
Aucun dipléme 371 24,5 1n1 16,9 les années 1980 ont été fortement restreints.

Insee, Enquéte emploi, 2019.

o Calculer. Quel est le taux d'emploi des A savoir
femmes en 2018 7 Calculez son évolution

depuis 1990 ws Ficheméthodes Le taux d'activité correspond a la part de la population active (en emploi ou au

chdmage) dans la population totale en age de travailler (15-64 ans), le taux de
chdmage estla part des chomeurs dans la population active et le taux d'emploi
est la part des actifs occupés dans la population totale en age de travailler.

o Décrire. Quelles sont les catégories
de la population les plus exposées au
chémage? L'INSEE mesure le chdmage au sens du Bureau international du travail (BIT):

sont comptabilisées les personnes de 15 ans ou plus, n‘ayant pas eu d'activité

réemunéree lors d'une semaine de référence, disponibles pour occuper un
emploi dans les 15 jours et qui ont recherché activement un emploi dans le

mois précédent.

B Interpréter. Comment peut-on
expliquer selon vous I'évolution des taux
d‘activité par age depuis 19907



B Les différentes définitions du chémage

Chémage au sens du BIT et demandeurs d'emploi
inscrits au Pdle Emploi, entre 1996 et 2018, en milliers

Catégorie de
Pile Emploi

(1[4 FONDAMENTAL

Demandeurs d'emplois concemes

Personne sans emploi, tenue d'accomplir des actes

recherche d’emploi, & la recherche d'un emploi.

Personne ayant exercé une activité réduite

78 heures maximum par mois, tenue d'accomplir

des actes positifs de recherche d'emploi.

7000 1 6273 - Catégorie A e
6000 - —
5000 | 425315 Catégorie B
34141 de
4000 e : ]
3000 {i== o
'7 Catégorie C
2000 2693 g0 i
1000
Utggo' @3:' S & &m@@% RGOS Catégorie D
B P PP H P
= Catégorie A = Catégories === Chomeurs de
AB,CDE au sens du BIT
Catégorie E
Insee, Enquétes Emploi et DARES, 2019.

o Calculer. Quelle est I'évolution du nombre de chémeurs
au sens du BIT de la catégorie A du Péle Emploi et des
categories A, B, C, D et E entre 1996 et 20187

Décrire. Comment a évolué |'écart entre le nombre de
chomeurs au sens du BIT et les demandeurs d'emploi
depuis 20087

d'accepter une
inscrite au Pole

Analyser. Quelle est la catégorie de demandeurs
d’emploi recensée par le Péle Emploi la plus proche de la
définition du BIT ? Pourquoi ?

N
n La difficulté a mesurer le chémage

L’Insee a approfondi les raisons qui expliquent 'écart entre les deux principales
mesures du chomage: inscrits en catégorie A du Pole Emploi d’un coté, enquéte
emploi de 'Insee de l'autre. De 2013 a2 2019, il est passé de 0,35 million a [...]
1 million de personnes. Pour mieux comprendre pourquoi, I'Insee a [...] identifié
2,7 millions de personnes inscrites en catégorie A ayant été sondées par I'enquére
emploi cette année-la [...]. 9 % d’entre elles ont été considérées en emploi par
I’Insee parce qu’elles ont travaillé au moins une heure dans la semaine de réfé-
rence du sondage [soit 200000 personnes]|.

LInsee explique que ces 200 000 personnes relevent de situations tres particulieres
pour lesquelles le décompte des heures travaillées est difficile a effectuer: conjoint
collaborateur, personne en cours de création d’entreprises, en temps partiel ou
en congé non rémunéré, artistes, ou encore intérimaires [...]. Cétude a par ailleurs
identifié un demi-million d’inscrits en catégorie A en 2017 que I'enquéte emploi
n’avait pas retenus comme chomeurs parce que ne répondant pas stricto sensu
aux criteres du BIT [...]. Ex 400000 autres, toujours en catégorie A mais qui,
eux, ne souhaitaient pas travailler, pour beaucoup des seniors: a 'approche de
la retraite, ils ont des difficultés a trouver un emploi et leur motivation peut
décliner([...]. Le reste tient aux jeunes [...] car ils sont beaucoup moins inscrits
que leurs ainés [un tiers des chomeurs, au sens du BIT, n’apparaissent pas dans
la catégorie A de Pole Emploi].

Tifenn Clinkemaillié, « Un écart grandissant entre les mesures du chdmage », Les Echos, aoiit 2019.

Lire. Quel est I'écart entre les chémeurs au sens du BIT et les demandeurs
d'emploi catégorie Aen 20197

9 Comprendre. Expliquez la phrase soulignée.
9 Analyser. Quelles sont les différentes raisons de cet écart ? Quelles
caractéristiques du marché du travail révélent-elles ?

Personne ayant exercé une activité réduite de plus

78 heures par mois, tenue d'accomplir des actes

positifs de recherche d'emploi

Personne sans emploi, qui n'est pas immédiatement
disponible, non tenue d'accomplir des actes positifs

recherche d’emploi (demandeur d’emploien

stage, formation, en maladie, etc.)

Personne pourvue d'un emploi, non tenue
d'accomplir des actes positifs de recherche d'emploi
(par exemple: bénéficiaires de contrats aidés).

74PP lication Dans quelle catégorie se classent les

profils suivants ? a. Léa, en recherche d'emploi, vient

formation de chauffeuse de bus. b. Sofia est
Emploi. En attendant un emploi a temps

plein, elle a accepte de travailler 10 h par semaine dans un
restaurant. c. Lucas, sans emploi et disponible, consulte
régulierement les annonces publiées par Péle Emploi.

Comment mesure-t-on le
chémage 7, Dessine-moi L'éco.

/Faine e point |

Vrai ou faux?
a. Le taux d'emploi est le nombre
d'actifs occupés rapporté a la
population active,

b. Il y a plusieurs définitions du
chémage.

¢.Le taux de chémage des femmes est
toujours supérieur a celui des hommes.
d.En 2019, il y a plus de demandeurs
d'emplois de catégorie A que de
chémeurs au sens du BIT.

€. Un chémeur au sens du BIT est
nécessairement chémeur au sens du
Pole Emploi.

Mission

Vous étes journaliste et vous cherchez a
comprendre ce qui se cache derriére la
faiblesse du taux de chémage américain:
pourquoi le taux d'emploi est-il si faible?

les raisons du "miracle” »,

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chomage ?

Vous pouvez appuyer votre investigation sur
la vidéo de LCl, « Plein-emploi aux Etats-Unis:
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DOSSIER 1 Le chémage et sa mesure

B Comprendre le sous-emploi

n 'R'Qng'ul En quoi la frontiére entre emploi, inactivité et chdmage apparait-elle poreuse dansles cas
décrits ci-dessous ?

Parcours de trois chomeurs inscrits a Péle Emploi en 2015

Julien, 44 ans [...] alterne emplois de courte durée et périodes de chémage, et vit
aussi en puisant dans son patrimoine personnel. Il travaille de maniére continue
sur des projets artistiques, dont la conception d’un spectacle de théatre de rue.
Anne est dgée de 48 ans et n’a aucun dipléme. Elle a occupé de multiples emplois
[...] et son parcours est interrompu par une période consacrée a I’éducation de
ses trois enfants. [...] Elle a [...] connu le chdémage et des conditions dégradées
avec le cumul de petits emplois, des horaires décalés. [...] Elle a commencé a
s'investir dans la garde des jumeaux de sa fille [...]. Peu a peu, elle voit dans cette
activité gratuite un possible débouché professionnel.

Robert est 4gé de 39 ans, et [...] il a connu de nombreuses périodes de chémage,
entrecoupées de périodes d’emplois non qualifiés. Il est au chémage depuis 16 mois,
mais depuis plusieurs années, il ne trouve que des emplois temporaires, et parfois
tres ponctuels (quelques heures), dans la manutention surtout.

Didier Demaziére, Marc Zune, « Qu'est-ce que le travail guand onn'a pas d'emploi ?»,
Formation Emploi, n°141, 2018.

B .- précarisation de 'emploi
A savoir

Quelles qu’en puissent étre les « causes », ’ébranlement qui affecte
la société au début des années 1970 se manifeste bien, en premier
lieu, a travers la transformation de la problématique de I'emploi.
[...] Le chémage n’est que la manifestation la plus visible d’une
transformation en profondeur de la conjoncture de 'emploi. La
précarisation du travail en constitue une autre caractéristique,
moins spectaculaire mais sans doute plus importante encore. Le
contrat de travail 4 durée indéterminée est en train de perdre
son hégémonie. [...] Les « formes particulieres d’emploi » qui se
développent recouvrent une foule de situations hétérogeénes,
contrat de travail a durée déterminée (CDD), intérim, travail a Répartition de I'emploi salarié

temps partiel et différentes formes d’« emplois aidés », c'est-a-dire % selon le statut de 1982 a 2018 (en %)
soutenus par les pouvoirs publics dans le cadre de la lutte contre 20. o5

le chdmage. [...] Plus des deux tiers des embauches annuelles se ’\/\

font selon ces formes dites aussi « atypiques». [...] Mettre Paccent 15 90

sur cette précarisation du travail permet de comprendre les \\/_\—’\—’5-0

processus qui alimentent la vulnérabilité sociale et produisent, 10 P — = 85
: /-\_//~ )

en fin de parcours, du chdmage et de la désaffiliation.
, 75

( m— . :
1982 1988 1994 2000 2006 2012 2018

Les emplois précaires sont des emplois salariés, soit
qui ont une durée limitée (CDD, contrats aidés), soit dont
la date de fin de contrat est incertaine (intérim). Plus
largement les emplois sont précaires s'ils ne dégagent
pas un revenu suffisant pour vivre et ne permettent
pas de se projeter dans l'avenir (temps partiel subi
notamment).

Robert Castel, Les métamorphoses de [a question sociale, Fayard, 1995.

o Comprendre. Quelles sont les conséquences de lafin des

Trente Glorieuses sur I'emploi ? Distinguez emplois «typigue », = Emploi & durée indéterminée (échelle de droite)
«atypique», «précaire », = Confrat a durée déterminée
—— Apprentis
9 Décrire. A l'aide du graphique, commentez la phrase soulignée. w— (T
9 Expliquer. Quels sont les effets possibles de la précarisation Champ: France hors Mayotte, population des ménages, personnes
de I'emploi sur les parcours individuels ? Rappelez ce qu'estla en emploi salarié.
deésaffiliation. « Emploi, chémage, revenus du travail », Insee, 2019.



B Le halo du chémage
[ [ FONDAMENTAL |

La réalité de la situation des personnes est [...] plus complexe que ne le
suggere la séparation nette entre « chomeur », «actif occupé » et «inactif »,
Dés les années 1980, la notion du « halo» du chomage est apparue pour
désigner les situations des personnes qui n’étaient pas comptabilisées comme
chomeur au sens des critéeres du BIT alors que, de fait, leur situation
g’apparentait a celle du chomage. [...] Le «halo» du chémage au sens large
résulte [...] de la multiplication des statuts a la frontiére du chémage offi-
ciellement recensé.

Entre chdmage et inactivité

Chomeur découragé (absence de recherche active) (1)
Autre personne sans emploi désirant travailler
{absence de disponibilité) (1)

Demandeur d'emploi en stage de formation (1)
Préretraité a la suite d'un plan de réduction d'effectif (1)
Demandeur d'emploi dispensé de recherche d'emploi {1}
Personne en dispositif d'invalidité apte au travail (1)
Choémeur faisant de fausses déclarations

Inactivitt | Chémage  sursadisponibilité ou recherche effective d'emploi(C)

(1) 2. (C)

E+l C+E Entre chdmage et emploi
= Travailleur a temps partiel involontaire (E)
Emplbi Travailleur en chdmage partiel (E)
(E) Demandeur d'emploi en emploi aidé (E)
Travailleur au noir recensé comme chomeur (C)

Entre emploi etinactivité
Travailleur & temps partiel volontaire (E)
Bénévole dans une association (I}

Entre parenthéses, le statut officiel : (E) = en emploi ; (C) = chémeur; (I} = inactif.
Enitalique : catégorie faisant I'objet d'une recension systematique par l'lnsee

dans le halo du chémage (dans les catégories « personnes inactives désirant travailler »
etu sous-emploi »).

Jéréme Gautié, Le chdmage, La Découverte, 2015.

n Qui est confronté au sous-emploi?

1990 2018 1990

2000 2007 2000 2007 2018
Ensemble 4 6 5,6 ] 1358 1349 1262 1622
Hommes 2.1 3 25 3.5 404 436 463 696

Par sexe i T T T T 1 i T
Femmes 6,6 97 91 8,6 954 912 799 926
15~24ans_ 9.4 _ 116 _ 10,2 _ 10,9 | 320 _ 260 _ 310 | 306
Parage: 25-49ans 3 56 5,5 5,6 7 818 684 884

50-64 ans 317 4.6 4,2 5,3 259 2N 268 433

1. Le taux de sous-emploi est la part des personnes en sous-emploi parmi les actifs occupés.

2. Ausens de l'Insee.
Enguéte Emploi, Insee, 2019.

o Décrire. Quelles sont les catégories les plus touchées par le sous-emploi?

e Calculer. Quel est le taux de croissance du halo du chémage entre 2007 et
2018 pour les hommes et pour les femmes ? Interprétez.

Analyser. Quelles ont eté les conséquences de la crise de 2008 sur le sous-
emploi en France?

A savoir

L P RN Y

Le sous-emploi recouvre les personnes
ayant un emploi a temps partiel souhaitant
travailler plus d'heures et disponibles
pour le faire, ainsi que les personnes
ayant involontairement travaillé moins
gue d'habitude, pour cause de chémage
partiel par exemple. Il s'agit du temps partiel
«subi» (le temps partiel peut aussi étre
choisi et méme s'il rentre dans l'emploi
atypique, il n'‘est pas nécessairement
précaire).

Le sous-emploi rentre dans le halo du
chémage au sens large. Mais au sens de
l'Insee, le halo autour du chémage est
constitué d'inactifs n'étant pas au chémage
au sens strict du BIT. Ils souhaiteraient
occuper un emploi, mais ne remplissent pas
les conditions de disponibilité immeédiate et/
ou de recherche active d'emploi.

o Décrire. Quelles sont les catégories

faisant partie, selon I'lnsee, du halo
du chémage?

9 Expliquer. Pourquoi les personnes en

sous-emploi au sens large sont-elles
comptées dans le halo du chémage ?

O Justifier. Pourguoi la notion de «halo

du chémage» est-elle importante pour

analyser le statut des individus face a
l'emploi?

Associez les termes suivants a leur
définition des termes suivants:

1. emploi atypique (ou forme particuliére
d'emploi) 2. halo du chémage

3. sous-emploi.

a. Personnes qui travaillent a temps
partiel mais souhaiteraient travailler plus.
b. Emploi quin'est pas a temps plein, a
durée indéterminée et avec un employeur
unique.

€. Situation montrant que les frontiéres
entre emploi, chdmage et inactivité ne
sont pas toujours faciles a établir, ce qui
rend le chémage difficile & mesurer.

Vers le bac

@ Partie 3. En quoi les mutations

de I'emploi complexifient-elles la mesure
du chémage?

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chdmage ?
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Quels sont les différents facteurs explicatifs
DOS5IER 2 du chémage?

L'effet des fluctuations de l'activité
sur le niveau du chomage

' .
(V!
n Reag Pourquoi les crises de 1929 et de 2008 ont-elles eu un impact sur le chémage?
e =
P Cor®

&N

he N
NE N

OR 11 L

Chdémeurs faisant la queue pour la soupe populaire @ New York en 1930. Ancien homme d'affaires a la recherche d'un emploi a New York pendant
Le chdmage est passé de 3,2% en 1929 & 25,2% en 1933 la crise de 2008. Le chimage a progressé aux Etats-Unis de 4,6 % en 2007
49,8% en 2010.

) Lexistence d’un chémage keynésien

Le but de I'épargne doit étre de rendre de la main-d’ceuvre disponible pour A —
pouvoir Pemployer a exécuter des travaux [...] tels que la construction de
maisons, d’usines, de routes, de machines, etc. Mais s’il se trouve déja un excé-
dent important de main-d’ceuvre disponible pour pareil emploi, alors le résultat
de I'épargne est d’accroitre cet excédent, et par conséquent de grossir les rangs
des chomeurs. De plus, lorsqu’un homme est privé de travail, d’une fagon ou
d’une autre, la diminution de son pouvoir d’achat a pour effet de réduire au
chomage ceux qui produisaient ce qu’il ne peut plus acheter. Er ainsi la situation
s’aggrave de plus en plus, et 'on ne sort plus d’un véritable cercle vicieux. Ce
que je puis dire approximativement de plus juste, c’est que chaque fois que vous
économisez 5 shillings, vous privez un homme de travail pour une journée.
Votre économie de 5 shillings augmente le chémage dans la proportion d’un
homme, pour la durée d’un jour, et ainsi de suite. Par contre chaque fois que
vous achetez de la marchandise — vous favorisez la main-d’ceuvre; il faut que
ce soit de la marchandise anglaise si vous voulez favoriser la main-d’ceuvre dans
votre pays. Apres tout, il n’y a la qu'une question de bon sens. Car si vous
achetez de la marchandise, il faudra bien que quelqu’un la fabrique. Et si
vousn’achetez pas de marchandises, les magasins ne videront pas leurs stocks,
ils ne referont donc point de commandes, et il faudra donc que certains ouvriers
solent renvoyés et privés de travail.

La crise de 1929 conduit l'économiste
anglais John M. Keynes (1883-1946)
a rompre avec l'économie gu'il appelle
«classique» et a proposer une théorie
radicalement différente de la monnaie
ou du chomage. Pour lui, l'économie n'est
pas spontanément a l'équilibre car les
marchés ne sont pas autorégulateurs
et les décisions se prennent dans un
univers incertain.

st

John Maynard Keynes, « Economies et dépenses », Essais de persuasion, 1931.

o Comprendre. Rappelez ce qu'est I'épargne des ménages et des entreprises. Quels
sont ses usages possibles selon le texte et lequel est plus porteur de croissance ?

9 Décrire. Par quels mécanismes |'épargne a-t-elle un impact négatif sur le niveau

de chémage? Dés les premiéres semaines de |'apparition du
Covid19 en mars 2020, la crise causée par le
9 Expliquer. Pourguoi la consommation est essentielle au fonctionnement de virus a déstabilisé les marchés et comprimé la

I'économie ? Analysez la phrase soulignée. demandg, provonquant un chamage kaynegien.
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E) Demande effective et équilibre de sous-emploi s el

ﬁ-\

Draw my economy.

[[i] FONDAMENTAL

Demande effective et équilibre de sous-emploi

l Le niveau de revenu affecte en retour la demande |

Demande intérieure privee
{consommation
et investissement)

N

Demande _
Demande intérieure eﬂgenve Niveau )
publique (niveau de Prl_:ld'uctmn
(dépenses publigues) de demande décide par

anticipée par les producteurs

Demande extérieure! les producteurs)
(exportations nettes

des importations)

1. Keynes raisonnait en économie fermée mais, en économie ouverte, la
demande effective est composée de la demande des ménages (consomma-
tion), des entreprises et de I'Etat {investissement) mais aussi de la demande
extérieure (exportations).

o Définir. Qu'est-ce que Keynes appelle la «demande
effective»?

9 Expliquer. Etant donné le schéma suivant, comment
justifier 'existence d'un equilibre de sous-emploi?

9 Interpréter. Quel peut étre le réle de I'Etat pour lutter
contre le chémage keynésien ?

Plein-emploi
si emploi Ni
=nombre d'actifs —p IWEZ&:WM
disponibles

Niveau d'emploi
fixé en fonction
de la production

dans |'économie

désirée Sous-emploi .
-+ si emploi Niveau de revenu
< nombre d'actifs faible
A savoir

Pour l'lnsee, le sous-emploi correspond a la situation d'indi-
vidus en emploi souhaitant travailler davantage. Au sens de
Keynes, le sous-emploi est une situation ou une partie des
individus souhaitant travailler et préts a travailler au salaire
du marché ne trouvent pas d'emploi: il s'agit d'un chémage
«involontaire ». Il parle d'« équilibre de sous-emploi» pour
montrer que le niveau de la demande effective peut étre
durablement inférieur au niveau de production qui assurerait
le plein emploi de la main-d'ceuvre disponible.

SessEsEsENEE RS RERRERRRRRES

n Quand le chémage est corrélé a la croissance du PIB

La loi d'Okun aux Etats-Unis : quelle corrélation entre variation

du PIB réel et duchdmage ?
Variation en pourcentage du PIB réel

Pourguoi le taux de
croissance est-ilsi
important %, France Info.

M
< VIDEO
A savoir

Variation du taux de chomage

Quelle relation pouvons-nous attendre entre chémage et PIB réel? Les

que le PIB potentiel : on parle alors d'output
gap négatif. Les facteurs de production ne
sont pas en plein emploi et il se crée du
chémage conjoncturel.

s Corrélation = 0,81 . .

=l L'output gap (ou écart de production)

il :+ correspond a la difference entre le PIB

9. : observé d'un pays et son PIB potentiel

0 - + une année donnée. Lorsque la conjoncture
_9 2001 A6 '1\991 3 **7 1982 : économique est dégradée (par exemple,
-4 1932 + 2009 en cas de consommation trop faible des
-6 . . i i : + ménages), le PIB observé est plus faible

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 :

travailleurs ayant un emploi produisent des biens et services, au contraire

de ceux qui sont au chomage. Tout accroissement du chémage devrait

donc induire une baisse du PIB réel. Ainsi, il y a une relation nette entre
les variations de 'emploi et le taux de croissance du PIB: une forte crois-
sance conduit a une forte hausse de 'emploi, parce que les entreprises
embauchent pour produire plus. Arthur Okun, le premier économiste a
énoncer et interpréter cette relation négative entre chomage et PIB, lui a

donné son nom: la loi d’Okun.

Retrouvez la définition des termes
suivants: a.demande effective b. équilibre
de sous-emploi ¢. écart de production

d. loi d'Okun e. chémage conjoncturel.

Gregory Mankiw, Macroéconomie, De Boeck, 2019.

o Décrire. Al'aide du graphique, caractérisez la situation des Etats-Unis en 1951.

9 Lire. Qu'est-ce que la loid'Okun?

9 Interpréter. Pourguoi parle-t-on de chémage conjoncturel ?

Vers le bac

@ Partie 1. Pourquoi le chémage est
involontaire selon Keynes ?

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chdmage ?



100

DOSSIER 2

) Reogir

sur le niveau du chomage

Les effets du colit du travail

Quels effets de la hausse des salaires et notamment du Smic
apparaissentici ? Le coiit du travail se résume-t-il au salaire?

Quels sont les différents facteurs explicatifs du chémage?

N

VIDEO

Lebulletin de salaire,
Dessine-mai ['éco.

Coiit du travail pour 'employeur (salaire super brut)

S

Salaire brut (imposable)

A 4

d
b |

— D — CBED
Sommes effectivement
percues par le travailleur
avant impdt sur le revenu

EEED—

Cotisations
salariales

CEED—
Sommes versées a la sécurité
sociale, a 'Unedic, aux caisses
complémentaires de retraite
pour financer les risques sociaux
auxquels le salarié peut étre
exposeé (revenu indirect)

B Le marché du travail, un marché comme les autres

La représentation du marché du travail néoclassique

Salaire réel w/p

A

Offre de travail

wip*
Safaire d'équilibre

Demande
de travail

Niveau d'emploi (L)

La demande de travail émane des entreprises (il s'agit de I'offre d"emploi).

Elle est une fonction décroissante du salaire réel et dépend de la productivité
marginale du travail: I'entreprise n'embauche un travailleur supplémentaire que
s'il produit plus qu'il ne colte.

L' offre de travail émane des travailleurs (il s'agit de la demande d'emploi).
Plus le salaire réel est éleve, plus il compense la préférence pour le loisir des
agents économiques. L'offre de travail est une fonction croissante du salaire
réel. A I'équilibre, le salaire (w/p*) permet d'occuper tous les travailleurs.

Le chomage ne peut alors qu'étre volontaire.

1]

2]

Expliquer. Pourguoi I'offre de travail est-elle une fonction
croissante du salaire ? Pourquoi la demande est-elle une
fonction décroissante du salaire ?

Analyser. Dans ce modeéle, pourquoi la productivité
marginale du travail est-elle importante pour déterminer
le niveau d'emploi 7 Que se passe-t-il si le cott du travail
est plus élevé que le salaire d'équilibre ?

Comprendre. Quelles sont les différentes causes du
chémage pour les auteurs néoclassiques ?

(1114 FONDAMENTAL

Effet de I'existence d'un salaire minimum
sur le marché du travail néoclassique

wip "
Chémage .
’ & ‘Aire minimum
W/Pmin
[ gt RS R EEH S,

] i e i L

La hausse du salaire minimum est défavorable a I'embauche de
travailleurs peu productifs car les entreprises n'embauchent pas de
salariés dont la productivité marginale estinférieure au salaire
minimum.

A savoir

Alfred Marshall (1842-1924) est un économiste britannique
fondateur et principal théoricien de l'école néoclassique. Il
estime qu'il existe deux catégories de chdmage: un chémage
transitoire (dit aujourd'hui frictionnel) lié au temps nécessaire
a un chomeur pour se renseigner sur les emplois disponibles
et un chémage volontaire qui frappe des « personnes qui ne
veulent pas ou ne peuvent pas travailler ». Son éleve Arthur
Cecil Pigou, montre que si les salaires sont déterminés par le
«libre-jeu du marché et de la concurrence [...] le chémage ne
pourrait exister ».



BD Les effets de la hausse des salaires: approche par Uoffre ou par la demande
1] FONDAMENTAL | N

viDo | Whirlpool: colt du travail et
délocalisation, France Info.

DU COTE DE L'OFFRE

Hausse du prix Hausse du prix Ly Baisse

o Comprendre. Décrivez al'aide des
analyses de Keynes, I'impact d’'une hausse
des salaires sur le niveau de l'emploi.

9 Décrire. Quels sont les trois effets
principaux de la hausse du co(t du travail
sur l'entreprise ?

du travail pour —  des biens des ventes
les entreprises etservices
| - Risque
Baisse
f - de
T Hes profity délocalisation
Hausse vEﬂm negatifs
i i Substitution
cotsations pacee” | icaptl __ Efetaw o Efetsur
T Uiy au travail emploi e chomage
minimum
l Effets positifs
Hausse du revenu Hausse Hausse de la g
disponible B3 de la demande e 4 diuigm?;;ﬁ%gn
des ménages consommation effective P

DU COTE DE LA DEMANDE

9 Déduire. Quelles sont les conséquences
possibles d'une baisse du profit des entreprises
sur 'investissement ? Avec quels effets a court
et moyen terme?

(4 Chémage «classique » et fin des Trente Glorieuses

Selon 'approche classique, les chocs des années 1970 ont détérioré
les conditions de I’offre de biens et services par les entreprises en
renchérissant le cotit des facteurs de production. Parmi ces chocs
d’offre négatifs, on évoque les deux chocs pétroliers de 1973 et
de 1979. La montée du prix de Iénergie, en diminuant le potentiel
de production des économies, aurait eu des effets négatifs sur
’emploi. [...] On évoque enfin 'essoufflement du rythme du
progres technique qui a été maintenu depuis ’apres-guerre dans
un contexte d’avance technologique américaine et de rattrapage
européen et japonais. Moins d’innovations dans la production
limite la croissance et ’emploi. Tous ces chocs d’offre négatifs ont
des conséquences identiques. Sur un marché particulier, ils dimi-
nuent activité et augmentent les prix. [...] Dans le cas de la France,
des facteurs spécifiques ont pu s’ajouter aux causes communes a
tous les pays. La forte hausse du Smic a partir de 1970, qui rat-
trapait le retard accumulé depuis 1950 par le Smig sur les salaires
moyens, a renchéri au plus mauvais moment le cott du travail,
nourrissant 'inflation et la dégradation des conditions de 'offre.

Dominique Foray et al, Croissance, emploi et développement,
La Découverte, 2019.

o Décrire. Quels sont les colits de production qui expliquent la
hausse du chémage depuis les années 1970 pour les économistes
d'inspiration classique?

9 Comprendre. Quelles sont les causes spécifiques du chémage
frangais ?

9 Analyser. Calculez le taux de croissance et des salaires moyens
du secteur marchand entre 2012 et 2018 et celle de la productivité
apparente du travail. Reliez ces résultats au contenu du texte.

Salaires réels et productivité apparente du travail
entre 2012 et 2018 (indice base 100 en 2012)

_,ll
107 - —
105 7
103

e

101

L=

99

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—— Productivité apparente ——Salaire moyen -~ Salaire moyen

du travail (SMNA) partéte (SMNA) par téte (APU)
Champ: France, entreprises de 10 salariés ou plus, du secteur
marchant non agricole {SMNA) et des administrations publiques

(APU).

« Emploi, chdmage, revenus du travail », Insee, 2019.

Vraiou faux?

a. Loffre de travail émane des entreprises. b. Une

hausse des salaires peut conduire a du chémage. ¢. Les
entreprises comparent le salaire et la productivité avant
d’embaucher un travailleur. d. La rencontre entre offre et
demande de travail aboutit a un équilibre. e. Le chomage
classique découle d'un colit du travail trop élevé.

Vers le bac
Préparez un exposé de 5 minutes pour

présenter les oppositions entre les conceptions
keynésiennes et classiques (néoclassiques) des causes
du chémage.

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chémage 7 10
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Comment se fixent les salaires ?

Entreprise

Minima Smic
conventionnels

Salaires effectifs de base

Grilles salariales

B) Le salaire minimum est-il toujours l'ennemi de 'emploi?

[ FONDAMENTAL

Aux Etats-Unis, la forte baisse du salaire minimum fédéral en termes
réels de la fin des années 1960 a la fin des années 1980 (il perd
environ un tiers de sa valeur entre 1968 et 1989) puis sa forte
augmentation au début des années 1990 (+16% entre 1989 et 1991
en termes réels) ne semblent avoir eu aucun impact significatif sur
Pemploi, et notamment celui des jeunes. [...] Cependant, les contro-
verses restent importantes, notamment aux Etats-Unis, o0l d’autres
études mettent en lumiére un impact négatif du salaire minimum
sur 'emploi. [...] Peut-on expliquer [...] ces résultats [...] contra-
dictoires? [...] Si on se réfere a la théorie du salaire d’efficience,
une hausse du salaire, si celui-ci est en dessous de son niveau d’ef—
ficience, peut réduire le cofit unitaire en travail via I'augmentation
de la productivité. [...] Mais un autre mécanisme semble aussi jouer
un role important : 'effet de monopsone. Le monopsone désigne
la situation de marché ot il y a un seul acheteur (ici, une entreprise
qui demande du travail) faisant face a une multitude de vendeurs
(les personnes désirant travailler). On peut montrer que I’entreprise
peut alors fixer un niveau de salaire en dessous de [...] la produc-
tivité marginale: en d’autres termes, elle « exploite » les travailleurs.
Dans ce cas, I'instauration d’un salaire minimum peut accroitre le
salaire sans nuire a Pemploi. [...] Il existe cependant un effet de
seuil au-dela duquel I'augmentation du salaire peut nuire a 'emploi.
Ceci permettrait de mieux comprendre pourquoi un impact négatif
a pu étre mis en lumiére en France: le salaire minimum aurait
dépassé le seuil optimal. Il apparait que celui-ci se définit non pas
tant en termes absolus qu’en termes relatifs (son niveau comparé
a celui du salaire moyen ou du salaire médian). En effet, quand le
cofit relatif du travail peu qualifié est élevé, les entreprises ont
notamment tendance a lui substituer du travail plus qualifié et du
capital. Au total, il semble donc que, fixé a un niveau relatif modéré
(mais dont le montant peut étre variable selon les pays), le salaire
minimum n’ait pas d’impact négatif significatif sur 'emploi.

Jéréme Gautié, Le chdmage, La Découverte, 2015.

Branche Etat

Quels sont les différents facteurs explicatifs du chémage?

G Des institutions inégalement favorables a 'emploi

ON N'EVORUE PAS DE
PAS LES GROS
REMUNERATIONS? MoTS !

en Eurape, Euronews.

¥ ‘- ‘:,f

STRI

G HIGHEFR
R E)RTR’(JIa(J"P

WWW FASTFOODF QR AR

A partir de novembre 2012, des centaines d'employés de
fastfoods se sont mis en gréve dans différentes villes des
Etats-Unis pour revendiquer un salaire minimum de 15 dollars
de I'heure. Seattle a été la premiére ville & répondre, adoptant
en 2014 une mesure visant & augmenter graduellement

le salaire minimum a 15 dollars. D'autres villes ont emboité le
pas, parmi lesquelles San Francisco ou New York ainsi que les
Etats de la Californie, ou du Massachusetts. C'est également le
cas de certaines entreprises, comme Amazon.

o Lire. Empiriquement, la hausse du salaire
minimum se traduit-elle toujours par du
chémage?

9 Expliquer. Quelles sont les deux raisons
evoquees par le texte pour expliguer l'impact
positif du salaire minimum sur I'emploi?

9 Analyser. Quels indicateurs laissent penser que
la France a dépassé le «seuil optimal » de salaire
minimum? Avec quels effets ?

Salaire minimum: les écarts



(3 Degré de protection de 'emploi et chémage de longue durée

La législation sur la protection de 'emploi se référe a 'ensemble des dis-
positions (législation, conventions collectives, jurisprudence) qui régissent
le recrutement et le licenciement des salariés. [...] Une protection plus forte
des emplois stables doit se traduire par une augmentation de la part des
emplois temporaires dans 'emploi total. Uimpact de la protection de
Pemploi sur 'emploi et le chdbmage étant ambigu d’un point de vue théo-
rique, il est essentiel de se tourner vers des évaluations empiriques.

Manon Domingues Dos Santos, « Protection de I'emploi, emploi et chdmage »,
Focus du CAE n°3, 2015.

A savoir

La théorie de la segmentation du marché du
travail postule l'existence de plusieurs mar-
chés, fonctionnant chacun avec des régles
différentes. Par exemple, Peter Doeringer et
Michael Piore en 1971 font la distinction entre le
marché primaire (emplois typiques, travailleurs
qualifiés, salaires élevés et bonnes conditions
de travail) et le marché secondaire (emplois
atypiques et moins bien rémunérés).

o Définir. Quelles sont les
dimensions de la protection de
I'emploi?

re: 9 Décrire. Comment les deux
2013

1990 2013 1990 1990 2013 2018 1990 2013 2018 indices de protection de
France 234 238 306 363 381 405 404 105 16 168 lempiol en Fance eten.
Allemagne ont-ils évolué entre
Allemagne 258 268 325 113 468 454 414 105 133 126 1990 et 20137 Avec quels effets
Danemark 218 | 22 | 313 | 138 | 209 | 255 | 202 | 108 | 88 | 112 sur le marché du travail ?
Royaume-Uni = 1,1 11 025 038 344 362 263 5,2 6,2 5,6 9 Pabbive il it b e i o

1. lindice de protection de I'emploi est un indice calculé par 'OCDE, mesurant le degré de protection de tableau pour justifier la phrase

I'emploi. Plus l'indice est élevé (échelle de 0 4 6), plus la législation protege I'emploi. 2013 est la derniére soulignée.
année disponible.
2. Part des chomeurs au chomage depuis un an ou plus.
Données de I'OCDE.
n Des rapports de force favorables aux insiders . N
VIDEO Les syndicats, Decod'actu.

=
Lorsque le taux de syndicalisation est élevé, le pouvoir de négociation des A S
syndicats est renforcé et cela peut entrainer une hausse des salaires par
rapport a un salaire d’équilibre. [...] On se retrouve donc avec une hausse
du salaire qui aura comme effet (1) de renforcer le pouvoir d’achat et la
situation économique de "ensemble des salariés ayant bénéficié de cette
hausse de salaire sans se faire [licencier] et (2) de réduire celui des deman-
deurs d’emploi ne trouvant pas [d’emploi] a cause de cette hausse des
salaires via la diminution de la demande en travail de la part des entreprises
{baisse des embauches). Nous avons donc un résultat final bénéficiant aux
insiders (les membres des syndicats), au détriment des autres (personnes 1e /
sans emploi). Leffer global théorique sur le taux de chomage, dans un f / .I"f ."f Fatﬁe Qe
schéma ultra-simplifié, doit donc étre similaire a celui d’une hausse du
salaire minimum, [...] Les syndicats permettent de rétablir un certain
équilibre dans les négociations entre les salariés et les employeurs, afin
d’éviter les abus dans certaines situations. Cependant, la présence de
syndicats ayant comme unique objectif de faire monter les salaires a un
effer positif sur les salariés insiders (augmentation du pouvoir d’achat)
mais au détriment de tous les autres qui n’arriveront pas a trouver un
emploi ou qui seront licenciés suite a la hausse des salaires.

Le taux de syndicalisation renvoie au pourcen-
tage de salariés appartenant a une organisation
syndicale. Le taux de couverture correspond au
pourcentage de salariés couverts par les accords
issus de la négociation collective. En France par
exemple, le taux de syndicalisation est de 11%
en 2016 mais le taux de couverture de 93 %.

SsssssssssnERERRRR N

Résumez dans un tableau les bénéfices

et les colits:

a. d'une baisse du salaire minimum

b. d'une hausse du taux de syndicalisation

c. d’une |égislation facilitant le recours aux
emplois a durée déterminée (contrats courts).

Préparez une intervention orale de

5 minutes pour défendre une des positions

suivantes: 1. «La suppression du salaire

minimum est pertinente puisque certaines

économies n‘en ont pas.» 2.«ll faut pénaliser
\Ies contrats courts».

Thomas Renault, « Taux de syndicalisation et taux de chdmage en France
et dans le monde», Captain Economics, 2013.

o Lire. Le pouvoir des syndicats a-t-il un effet clair sur le taux de chomage?
9 Justifier. Expliquez |la phrase soulignée.

9 Analyser. Pourquoi est-il important de prendre en compte a la fois le taux
de couverture et le taux de syndicalisation ?

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chémage 7 103
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Quels sont les différents facteurs explicatifs du chémage?

Les effets d'une inadéquation entre l'offre

et la demande de travail sur le chémage

£ Réog

Pourcentage des entreprises ayant un projet anticipant

des difficultés a recruter selon le métier

| Aides a domicile et aides ménagéres 81,40%
| Aides-soignants 54,70%
Serveurs de cafés-restaurants 53,20%
Aides et apprentis de cuisine, employés
; 48,10%
polyvalents de la restauration
Viticulteurs, arboriculteurs salariés 38,20%
Professionnels de I'animation socioculturelle | 37,80%
Agriculteurs salariés 46,70%
Ouvriers non qt_lallﬁes de |'emballage et 37.80%
manutentionnaires

Enquéte Besoin en main-d'ceuvre, Pale Emploi, 2019

B L probleme de I'emploi non pourvu

Lappariement sur le marché du travail, cest la mise en relation
entre ’offre et la demande, c’est-a-dire entre un travailleur et
un emploi. [...] En cas de décalage entre les besoins des entre-
prises et les caractéristiques de la population active, [...]
demandeurs d’emploi et employeurs persévérent dans leurs
recherches jusqu’a dénicher ce qui leur convient. Tant qu’ils
n’ont pas trouvé — et cela peut durer longtemps —, on observe
simultanément du chémage et des emplois non pourvus. Sur
les 3,2 millions d’offres déposées a Pole Emploi en 2017,
300000 n’ont pas été pourvues, alors méme que ’on comptait
prés de 3,5 millions de chémeurs sans emploi. Pour 150 000
de ces offres, les employeurs ont abandonné le projet de recru-
tement faute de candidats adéquats; 97000 autres ont été
retirées, parce que le besoin ou le budget avaient disparu avant
que le poste ne soit pourvu; et 53000 restaient & pourvoir
I’année suivante. [...] Les offres non pourvues faute de candi-
dats adéquats sont un indicateur clair d’un décalage structurel
de compétences ou de localisation géographique entre 'offre
et la demande. Pourtant, il se peut que des candidats appropriés
existent, mais que les recruteurs n’aient pas pu ou su les iden-
tifier, ou bien qu’ils n’aient pas réussi a les artirer.
Symétriquement, il se peut que les chdémeurs ne soient pas
informés de toutes les offres auxquelles ils pourraient prétendre
ou que les conditions des offres & pourvoir ne leur conviennent
pas. Le probleme provient alors d’'un manque d’information.

Alexandra Roulet, Améliorer les appariements sur le marché du travail,
Presses de Sciences Po, 2018.

Formulez des hypothéses pour expliquer les difficultés de recrutement des entreprises.

UN JEONE DiPLOHE SUR DEUK N PRS DEHPLoi
UN AN APRES ( Fin DE SES ETUDES
TE COPRENDS RS, 3Ai

FOURTRNT UN BOCTORAT
DEGREC ANGEN |  /

[ £7 tloi UNE TATTRISE
D HiSOIRE BE U fRT
\ ETRUSQUE .

-\

Chidmage : pourguoi certains emplois
ne sont-ils pas pourvus % France Info.

Quelles ont été la ou les barriéres a I'embauche
(plusieurs réponses possibles) ?

Perspectives de carriéres offertes

Manque de notoriété de votre entreprise
Votre organisation

Attentes spécifiques du candidat inadaptées
Votre implantation géographigue

Salaire demandé

Adaptabilité a I'entreprise

Manque d'expérience

Niveau de qualification du salarié

26%
45%

Base: répondants ayant ou ayant eu l'intention de recruter.
Bpifrance, 2019.

0' Définir. Qu'entend-on par appariement sur
le marché du travail? Relevezles chiffres qui
caractérisent la situation francaise.

2]
©

Expliquer. Quelles sont les différentes raisons des
difficultés d'appariement évoquées dans le texte ?

Analyser. Dans le graphique, présentez les facteurs
gui relévent d’'une inadéquation entre les attentes
des entreprises ayant eu l'intention de recruter et les
caractéristiques du candidat au poste proposeé.



) La courbe de Beveridge
L1] FONDAMENTAL |

La courbe de Beveridge relie, le long du cycle écono-
mique, le taux de chémage et le taux d’emplois vacants,
approché ici par la part des entreprises mentionnant
des tensions sur la main-d’ceuvre comme facteur limi-
tant la production. Cette relation, qui est un indicateur
de Iefficacité du fonctionnement du marché du travail,
est généralement décroissante. En effet, au cours du
cycle, les phases de contraction, habituellement carac-
térisées par un taux de chémage élevé et de faibles
vacances d’emploi, succédent a des phases d’expansion
avec moins de chémage et plus de tensions. Un dépla-
cement de la courbe vers le haut, tel celui observé sur
la période 2013-2017, est le signe d’une détérioration
des mécanismes d’appariement sur le marché du travail
francais. Plus de tensions sont observées pour un méme
taux de chomage. En outre, la pente de la courbe est
devenue plus forte, ce qui signifie qu’une amélioration
de 'emploi conduit plus rapidement que par le passé
a des tensions sur le marché du travail. Cette situation
reflete une inadéquation entre les caractéristiques de
Ioffre et de la demande de travail.

Francoise Drumetz, Rémy Lecat, «Le marché du travail francais
est-il en tension ?», Bloc-Notes Eco, 2018.

Déplacement de la courbe de Beveridge

Taux d’emploi vacants

2008-2012

e N

Taux de chﬁmage{l]]

o Lire. Pourquoila courbe de Beveridge est-elle décroissante ?

9 Analyser. Montrez que pour un méme niveau de chémage

u,, l'appariement s'est dégradé entre 2008-2012 et 2013-2017.

Justifiez ensuite la phrase soulignee en observant I'impact
de la baisse du chémage de u, a u,.

9 Interpréter. En utilisant la notion de progrés technique,
expliquez ce qui peut affecter |'adéquation entre les
caracteristiques des chomeurs et celles des emplois vacants.

n Dipléme et insertion sur le marché du travail

Types de parcours 5 ans apres le diplome atteint a la fin
de leurs études pour la generahon' 1998 et 2010

1'.]1'.]
E{] -
4(] o

98 G10 G10 (98 G10 G98 G10
Non Non Bac Bac Bac Bac Bac Bac
dipl. dipl. Pro Pro Gén Gén +5 +5

I Acceés rapide et durable & I'emploi & durée indéterminée

W Parcours dominé par des périodes en emploi & durée déterminée

I Processus d'insertion avec reprise d'études ou épisodes de formation notables
" Parcours nettement dominés par les situations de chémage ou d'inactivité

1. Tous les trois ans le Céreq réalise une nouvelle enguéte auprés de jeunes
qui ont en commun d'étre sortis du systéme éducatif la méme année quel que
soitle niveau ou le domaine de formation atteint, d'oti la notion de

« génération ».

« 20 ans d'insertion professionnelle des jeunes: entre permanences et
évolutions », Céreq Essentiels, 2018.

A savoir

William Beveridge (1879-1963), économiste et homme
politique britannique, propose en 1944 une définition du
plein-emploi: c'est une situation ot il y a (légérement) plus
d'emplois vacants que de chomeurs. |l constate une corrélation
négative: un chdmage élevé est associé a un nombre faible
d'emplois vacants et inversement. Cette corrélation négative
est connue depuis 1958 sous le nom de courbe de Beveridge.

SEsEBBsBRBABERBERERRD

o Lire. Quelle proportion des jeunes de la genération
1998 ayant un bac +5 ont accédé durablement a un
emploi a durée indéterminée cing ans apres la fin de
leurs études? Et pour les diplomeés de 20107

Comparer. Comment a évolué la situation sur le marché
du travail des jeunes sans diplome des générations 1998
et20107

Analyser. Comment peut-on analyser la différence
de situation entre les jeunes ayant un baccalauréat
professionnel et ayant un baccalauréat général?

"/ Faine le point

Retrouvez les facteurs explicatifs des difficultés
d’appariement parmi les éléments suivants:

a. le coit du travail b. une information insuffisante sur les
emplois disponibles c. une baisse de la demande anticipée
d. une absence de mobilité géographique des actifs

e. une qualification insuffisante ou inadaptée des chémeurs.

Vers le bac

Préparez une présentation orale de 5 minutes
sur le sujet suivant: « Pourquoi certaines entreprises ne

parviennent pas a pourvoir leurs postes vacants alors que le
chémage est élevé en France 7». Présentez votre réponse sans
support écrit.

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chomage ?
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DO =P Ouels sont les différents facteurs explicatifs du chémage?

L'insuffisant accés a l'information
pour expliquer le chomage

ra .
(V!
n 'RQQQ Pourquoi certains chomeurs accedent plus a I'information sur 'emploi disponible que d’autres ?

Modalités de recherche d’emploi selon la PCS

LIENS

CADRES ET f PAMILES
PROFESSIONS - . |

INTERMEDIAIRES kﬁk . il
P

Recours aux petites
annonces

Contact Pile Emploi

ou agence intérim

Contact de relations 1 ' = '
personnelles ' ‘
ou professionnelles

EI Recherche d'emploi par Mark Granovetter | Strength of weak ties, 1973) considére que
2 0 0 " q
::,plzﬁ:élg:ﬁis;:?ﬂx 59'1 fo IP;:.-: Iiensfpihles sont caractérisés par une faible quantité
d'interactions dans le temps. |ls permettent de rentrer en
contact avec un plus grand nombre d'individus. Les liens forts
(familiaux, ethnigues, amicaux) sont cloisonnés a l'intérieur

Jorick Guillaneuf, «Comment recherche-t-on un emploi ?», d'un méme groupe et en cela ontun accés limité a des
Insee Premiére, 2017. informations sur I'emploi.

B Le modele du «tire-au-flanc»
[T FoNDAMENTAL | A savoir

Le salaire d’efficience vise a expliquer les causes du chémage involontaire [...].
Mise au point par Joseph Stiglitz et Carl Shapiro, cette théorie considére que
le niveau de salaire a une influence sur la productivité.

Selon PPanalyse néo-classique, le marché du travail est un marché comme un
autre qui subit la loi de I'offre et de la demande et qui par conséquent est
soumis aux conditions de la concurrence pure et parfaite [...]. [Pourtant], les
employeurs sont victimes d’asymétrie d’information a propos de la produc-
tivité de leurs employés: il est impossible ou extrémement coliteux de surveiller
continuellement ces derniers. Il en découle une situation d’aléa moral car
Pemployé, se sachant non-observé diminue sa productivité et ses efforts. Or,
[...] les cotits de turnover (remplacement de la main-d’ceuvre) augmentent
la difficulté de se débarrasser des travailleurs les moins productifs. |...]

L'aléa moral est un type d'asymétrie d'in-
formation qui intervient aprés la signature
du contrat, lorsqu'une des parties peut
changer son comportement car il est pro-
tége contre le risque. La sélection adverse
correspond a un probléme de sélection
sur le marché du fait de l'absence d'in-
formation. Une des deux parties est tenue
dans lignorance de la qualité exacte du
bien ou du service proposé sur le marché.

L )

Pour limiter I'aléa moral, 'employeur peut appliquer la stratégie du salaire 0 Comprendre. Quel critére de la
d’efficience. Cela consiste a donner un salaire plus élevé que le salaire d’équi- concurrence pure et parfaite l'aléa
libre afin de stimuler la productivité [...]. Ce mécanisme s’explique par le moral remet-il en question 7 Quelle
comportement rationnel de ’employé: forme prend-il sur le marché du

—il est incité a effort parce qu’il se sait privilégié et qu’il veut conserver son travail?

emploi au sein de Fentreprise; 9 Analyser. En quoi la hausse du salaire

— il est reconnaissant envers son employeur, il veut lui montrer qu’il mérite
ce salaire, son moral est dopé et il §’investit dans son travail.
[...] Contrairement a la théorie néo-classique, le colt du travail n’est plus le

au-dessus du salaire d'équilibre
est-elle une solution au probléme de

; : : I'aléa moral ?
seul déterminant de Pemploi. De cette maniere, 'employeur achéte également
la paix sociale, c’est une forme de compromis. Un autre but du salaire d’ef- 9 Interpréter. Analysez la derniére
ficience est d’attirer les meilleurs éléments de la population active (ceux qui phrase du texte pour expliquer en
ont un salaire de réserve plus élevé que celui d’équilibre). quoi le salaire d'efficience permet

aussi de limiter la sélection adverse
sur le marché du travail.

« Salaire d'efficience », site de SES de l'académie Aix-Marseille.
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) La théorie de la prospection d’emploi et I'assurance chémage

Une bonne indemnisation du chémage sécurise les revenus
individuels et peut contribuer a amortir 'impact macroéco-
nomique des récessions en stabilisant la demande adressée
aux entreprises. Mais elle comporte également le risque de
ralentir la reprise d’un emploi. Un systeme efficace de
controle de la recherche d’emploi [...] devrait, en principe,
étre suffisant. [...] Les effets désincitatifs au travail causés
par 'indemnisation relevent-ils du fantasme? [...] Des allo-
cations trop faibles ou de courte durée ne risquent-elles pas
de dégrader tour simplement la qualité des emplois retrou-
vés? [...]

Une meilleure indemnisation du chomage permet aux deman-
deurs d’emploi de conduire leur recherche dans de meilleures
conditions et, par conséquent, d’exiger de meilleurs emplois,
ala fois en termes de salaire, de type de contrat ou d’avan-
tages en nature. Cette exigence présente 'avantage

o Comprendre. En quoi l'indemnisation chémage conduit-
elle a une incertitude sur le comportement du chémeur?
De quel type d'asymétrie d'information s'agit-il ?

e Expliquer. Quels sont les avantages et les inconvénients
d'un systéme d'assurance chémage?

9 Analyser. Quel est l'intérét de I'assurance chémage dans
un cadre d'information imparfaite ?

noc

d’améliorer la qualité de ces emplois. En contrepartie, elle
peut allonger la durée du chomage. ’allocation d’assurance
chomage exerce aussi un effet sur I'intensité de la recherche
d’emploi. Les enquétes sur les emplois du temps montrent
que les demandeurs d’emploi qui percoivent une allocation
d’assurance chémage consacrent significativement plus de
temps a rechercher un emploi a ’approche de la date de fin
des droits a I'allocation. Ainsi, aux Etats-Unis, les deman-
deurs d’emploi indemnisés consacrent quotidiennement
environ 30 minutes a la recherche d’emploi au déburt de leur
épisode de chémage. Ils intensifient significativement leur
recherche, en multipliant par deux le temps qu’ils y
consacrent, a I'approche de la date de la fin des droits a
I'allocation.

Pierre Cahuc, Stéphane Carcillo, Améliorer 'assurance chimage,
Presses de Sciences Po, 2014.

A savoir

Le salaire de réserve correspond au salaire en deca duguel
un actif ou un individu n'est pas prét a travailler. La présence
d'allocation-chdmage peut conduire a une hausse de ce salaire
de réserve. Si le salaire proposé est inférieur a ce niveau,
l'individu peut décider de refuser un emploil, ce qui crée du
chémage volontaire.

) Les conséquences de linformation imparfaite sur le marché du travail

Théorie de la prospection d'emploi
(George Stigler, 1961)

Le chémage peut se prolonger le temps que les
chomeurs trouvent un emploi qui correspond & leurs
caractéristiques. Lexistence d'indemnité chémage
allege le colit du temps de recherche supplémentaire.

Les offreurs de travail n'ont pas une
connaissance parfaite de tous les emplois
disponibles. La recherche d'information
présente un colit.

Le diplome joue le rdle de signal de la productivité du
futur salarié : cela peut expliquer les différences de
taux de chémage en fonction du niveau de dipléme.

Les employeurs ne connaissent pas la
productivité des travailleurs au moment de
I'embauche (probléme de sélection adverse).

Théorie du signal (Michael Spence,
1973)

Verser aux salariés un salaire plus élevé que le salaire
d'équilibre les incite a étre plus productifs, mais est
également source de chdmage pour les personnes
prétes a travailler au salaire d'équilibre.

Théorie du salaire d'efficience
(Janet Yellen, 1984, Joseph Stiglitz,
Carl Shapiro, 1984)

Les employeurs ne savent pas si leurs
salariés vont étre productifs une fois qu'ils les
ont embauchés (probléme d'aléa moral).

Modele insider/ outsider (Assar
Lindbeck et Dennis Snower, 1988)

Les insiders utilisent leur pouvoir de négociation pour
demander des hausses de salaires, au détriment de
I'embauche d'outsiders qui restent au chémage.

Les insiders (les actifs occupés) ont plus
d'information et de pouvoir de négociation
que les outsiders (les chémeurs).

o Décrire. Quelles sont les
différentes raisons qui
conduisent a une information
imparfaite sur le marché du
travail ?

9 Fxpliquer. Quel role Ifa dipléme 2;‘::3:::::3:;?;::;‘:::““3:
joue-t-il face au probleme de a. salaire — théorie du salaire d'efficience
sélection adverse? - productivité b. chbmage - prospection

- information imparfaite ¢. asymétrie

dinformation - sélection des chdmeurs

- dipléme d. qualité emploi - assurance

chémage - probléme d'incitation.

Vers le bac

@ Partie 1. Présentez

deux formes d'asymétries
d'information sur le marché du
travail et leurs implications sur le

9 Synthétiser. Par quels
niveau de chémage.

mécanismes l'information
imparfaite peut-elle générer
du chémage?

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chdmage ?
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/ Comment les différentes politiques de lemploi
/ DOSSIER 3 réepondent-elles aux différents types de chdmage?

Le réle de I'Etat pour limiter le chémage conjoncturel
et classique

n ‘R'Qo.g'ul La lutte contre le chdmage conjoncturel et le chdmage structurel peut-elle s'appuyer
sur les mémes outils ? Ces deux catégories sont-elles distinctes ?
Taux de chémage effectif
Chémage structurel

Chdmage conjoncturel Chomage di a des difficultés ou des changements structurels et non conjoncturels de 'économie.
Il correspond
supupléniglr:;t ﬁ: ghﬁmage Chomage frictionnel Chémage classique Chémage d'inadéquation = Chdmage volontaire
lié au ralentissement de . L . . —
I'activité et a Il comprend les Il est dil a un ot du Probléme d’appariement  Les individus acceptent
I'insuffisance de la personnes en transition  travail trop élevé et entre |'offre et la demande ounon un emploi en
demande dans vers un autre emploi ou rigide a la baisse gui de travail (inadaptation fonction de leur salaire
'économie (chémage rentrantsur le marché du |~ engendre une production = des qualifications, de réserve (ou salaire de
« keynésien »). travail. insuffisante car trop peu  évolutions techniques, réservation). Ce dernier
La croissance effective |l s'agitde la composante = rentable. insuffisantes mobilités dépend notamment du
ast inférieure a la incompressible du Il peut étre le reflet géographigues...). niveau des prestations
croissance potentielle. chémage structurel. Son | d'institutions inefficaces sociales.

niveau est affecté par (réglementation du

exemple par la mobilité marché, réle des

des actifs et l'information | syndicats, salaire

disponible. minimum trop élevé etc.).

9 Les justifications de la politique de relance
L FONDAMENTAL

Certains ont qualifié d’«effets d’hystérese » (ou d’« hystérésis ») les mécanismes
par lesquels une insuffisance durable de la demande globale conduit non seu-
lement a un enkystement' du chomage, mais aussi a rendre permanentes les
pertes en production que subit I’économie.

Par exemple, lorsque le chémage augmente lors d’une récession, la durée moyenne
passée au chomage tend a augmenter. Or, plus un travailleur passe de temps au
chomage, plus ses compétences s’usent et deviennent obsolétes, notamment
parce qu’il ne peut, par définition, en acquérir de nouvelles en travaillant: un
chomeur ne profite pas de Papprentissage par la pratique (learning-by-doing).
Voyant leurs perspectives d’embauche décliner, les chémeurs de longue durée
tendent a se décourager et a sortir de la population active. Ainsi, le maintien du
chomage a un niveau élevé tend non seulement a accroitre le taux de chomage
structurel [...], mais aussi 4 déerader la production potentielle, dans la mesure
ot [...] les chémeurs, méme s’ils finissent par étre réembauchés, seront moins
productifs que §’ils ne s’étaient pas retrouvés au chomage. [...]

La présence d’effets d’hystérése amene a reconsidérer le role des politiques
conjoncturelles et notamment de la politique budgéraire. [...] Du point de vue
des nouveaux keynésiens, [...] le principal bénéfice de la relance budgéraire en

A savoir

L'effet d'une politique de relance
dépend du multiplicateur budgétaire.
Lorsque les pouvoirs publics décident
d'augmenter linvestissement public,
leur demande supplémentaire suscite
une production supplémentaire de la
des entreprises qui distribuent des
revenus supplémentaires et stimule
encore la demande et donc la produc-
tion. Par conséguent, l'investissement
initial des pouvoirs publics augmente
plus gue proportionnellement la pro-
duction totale de 'économie.

o Définir. Qu'appelle-t-on l'effet
d’hystérése?
Comment s'explique-t-il 7

présence d’hystérese est de réduire les dommages d’une récession pour le niveau 9 Expliquer. Justifiez la phrase
a long terme de la productivité et donc de la production. soulignée.
Martin Anota, « Lhystérése, ou comment la politique budgétaire a retrouvé sa légitimité », 9 Analyser. Pourquoi les politiques

D’un champ & Iautre, 2017. SR
o de relance limitent-elles le

1. Le chdmage devient durable. chémage conjoncturel et donc
I'effet d’hystérése ?
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E) Lobjectif de réduction du coit du travail

Les mesures d’allégement de cotisations employeurs sur
les bas salaires n’ont cessé de prendre de 'ampleur en
France sur les vingt derniéres années avec pour premier
objectif le soutien a la création d’emplois peu qualifiés par
les entreprises. Ces mesures sont a la fois générales, au sens
ou elles concernent I'ensemble des entreprises des secteurs
marchands, tout en étant ciblées sur les bas salaires [...].
Il y a [plusieurs] raisons théoriques pour lesquelles une
baisse des prélevements [pour les entreprises] sur le travail
produit des effets sur 'emploi d’autant plus importants
qu’elle est ciblée sur les bas salaires. La premiére est pure-
ment comptable [...]. Une exonération d’un montant
budgétaire donné réduit d’autant plus le cofit du travail,
en pourcentage, qu’elle est concentrée sur les bas salaires.
[...] La deuxiéme raison est de nature économique [...]: le
cofit du travail est un déterminant de moins en moins impor-
tant au fur et a mesure que les salaires augmentent. Les
possibilités de substitution entre le travail peu qualifié et le
capital sont fortes alors qu’au contraire le travail qualifié et
le capital sont relativement complémentaires. Ensuite, les
bas salaires sont surreprésentés dans les secteurs d’activité
ol les baisses de colits sont fortement répercutées dans les
prix et non dans les marges, ce qui produit un effet plus
important sur le volume de production et sur 'emploi.
Yannick L'Horty, Philippe Martin et Thierry Mayer, « Baisses de charges:

stop ou encore ?», Les notes du Conseil d'analyse économigue,
n® 49, janvier 2019.

N
ViDEg | Coitdu fravail qu'est-ce que
le 0 charges sur le Smic, LCI.

Taux d'exonération de cotisations sociales selon
le niveau de salaire brut (en %)

Renforcement des allégements entre 1 et 1,6 SMIC :
3.7 milliards d'€

95 Allegements Fillon: 21 milliards d'€

20 Pacte de responsabhilité {allégements supplémentaires
5 surles bas salaires ) : 4,5 millards 4’8

10 CICE: 21 milliards d'€

Salaire horaire brut,
ennombre de Smic

15 2 25 3 35

Coit annuel de ces dispositifs d'allégements fin 2019 : 54,7 milliards d'€
Allégements « Fillon» {1995): réduction de cotisations sociales dégressive
entre 1 et 1,7 SMIC.

Le CICE {2013) a pris la forme d'un crédit d'imp6t sur les sociétés plutdt
gue d'une exonération de cotisations sociales. || a été remplacé au

1# octobre (2019) par une baisse des cofisations sociales jusqu'a

2,5 Smic.

Le Pacte de Responsabilité (2014), a généralisé les allégements jusqu’'a
3,5 Smic.

Exonérations supplémentaires au 1% octobre 2019 (dont zéro cotisation
au niveau du Smic).

Donnees OFCE.

o Lire. De quelle proportion les cotisations sociales
sont-elles réduites en 2019 lorsque le salaire horaire brut
équivauta 1,55mic? a 2,5 Smic?a 1 Smic?

o Expliquer. Quels sont les objectifs d'une baisse des
cotisations sociales sur les bas salaires ?

9 Interpréter. Pourquoi cette mesure permet-elle de
limiter le chomage classique ?

) Lcffet ambivalent des politiques d’exonération de cotisations sociales

Montant d’exonération

Cibler les exonérations sur les bas

/ Faine (e

Vrai ou faux?

a. Le chdmage conjoncturel
n'a aucun impact sur le
chémage structurel.

b. Une politique de

relance budgétaire permet

Renouveler régulie-

important salaires rement les dispositifs
Effets - Hausse significative de —Baisse du colt de travail des — Adaptation
positifs | 'emploi salariés les moins productifs du dispositif
—Compense une hausse du — Evite la substitution entre la conjoncture
SMIC pour éviter une baisse capital ettravail peu qualifié =» économigue
des revenus des ménages limite le chomage des moins
~ Améliore la compétitivite- qualifiés.
prix
Risques | - Coiitimportant pour - Risque de «trappe a bas - Dispositifs plus
engendrés | les finances publigues, salaires »: les réductions des complexes et moins
par la risque de hausse d'autres cotisations disparaissent si les lisibles.
mesure | prélevements obligatoires =» salaires augmentent. Effetde - La modification

effet ambigu sur le revenu
disponible des ménages

— Effetd’aubaine: la baisse
des cotisations profite 4 des
employeurs qui auraient de
toute fagcon embauché un
salarié

niveau du Smic.

secteurs innovants.

seuil: les salaires sont bloqués au

—Hausse des inégalités salariales
—Baisse de la qualité des emplois
—Frein 4 la « destruction
créatrice »: les dépenses sont
consacrées au soutien a l'emploi
des peu qualifiés plutdt qu'aux

de limiter le chémage
conjoncturel.

€. Pour lutter contre le
chémage classique, I'Etat
peut baisser le colt du
travail.

d. Exonérer de cotisations
sociales les bas salaires
permet a la fois de lutter
contre le chdmage et
d'améliorer la qualité de
I'emploi.

des dispositifs
estdécidée avant
de connaitre
I'efficacité des
précédents.

o Définir. Qu'est-ce qu'un effet d'aubaine ? Une trappe a bas salaire ?

9 Expliquer. En quoi cibler I'exonération sur les bas salaires peut-il

engendrer des inégalités ?

9 Interpréter. Une baisse des cotisations sociales est-elle toujours

favorable a I'emploi?

Vers le bac

(EC ) Partie3. L'Etat peut-il lutter de la méme

maniére contre le chdmage conjoncturel et le
chémage classique ?

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chomage ?

109



o Comment les différentes politiques de lemploi
/ DOS5IER 3 repondent-elles aux différents types de chémage?

Les politiques incitant
a la reprise d’emploi des chomeurs

n R’Qag'ul Que comprenez-vous de la différence entre les objectifs des politiques actives
' et des politiques passivesde I'emploi ?

Dépenses ciblées pour les politiques du marché du travail

% de PIB
35°

Les politiques passives du marché du travail
visent au maintien du revenu des chdmeurs
ou de certaines catégories de personnes
inactives. Les politiques actives ont pour
objectif d’améliorer le fonctionnement du
! marché du travail (formation profession-
05 nelle, incitation a ’emploi, aide a la création

'§r§\ é&& @‘*& ,&@\ &@ '9\Q§ (&\'\rrgib'p\“n&{)& d’entreprise, contrats aidés, etc.)

Demandeurs d'emploi inscrits (millions)

25-
15

. - : . oo . \ Olivia Montel et Alexis Vanderstocken,
- Ser}r!ce ouble ‘_13 Famploi{Cat. 1) B Politiques actn.:es lCaEZ ’ ].I} « Les dépenses en faveur de I'emploi et du marché du
B Politiques passives = Demandeurs d'emploi inscrits travail en 2016 », DARES Résultats, 2018.

(soutiens aurevenu) (Cat 8 et 9)

La lutte contre les « trappes » N
B pp Réforme de l'assurance

[ FONDAMENTAL ‘A - chémage : les demandeurs
A la fin des années 1980, les incitations monétaires du c6té de SINOW T demplolinguiets Frarce nlc,
Poffre de travail ont [...] été mobilisées en France. Les
gouvernements successifs ont souhaité valoriser le travail, faire
en sorte qu’il rapporte, conformément au mot d’ordre to make
work pay. On veut désormais soutenir l'offre de travail alors
que I'objectif poursuivi auparavant par I'action publique était
plutot d’encourager les retraits d’activité. Lobjectif n’est plus
de diminuer le taux de chomage, mais bien d’accroitre le taux
d’emploi. [...] Une [...] étape a été franchie avec I'instauration
du revenu de solidarité active (RSA) en juin 2009, en rempla-
cement du RMI (revenu minimum d’insertion) et de I'allocation
parent isolé. En 2016, le RSA activité et la prime pour 'emploi

Une «trappe a inactivité» renvoie a une situation
ol les personnes sont désincitées a travailler, car le
retour a 'emploi ne leur permettra pas d'augmenter
leur revenu. On considere que le revenu minimum
d'insertion (RMI), créé en 1988, enfermait les alloca-
taires des minima sociaux dans une trappe a inactivité,
ce qui expligue sa disparition au profit du revenu de
solidarité active (RSA) en 2009, puis de la prime
d'activité en 2016.

ont fusionné pour laisser la place a la prime d’activité. [...] Place de la prime d"activité dans le revenu disponible
Le RMI garantissait un niveau minimal de revenu et complétait (en euros par mois) d'un célibataire sans enfant
les ressources du ménage pour parvenir a dépasser ce niveau. Il Revenu disponible hors impdts (en euros)

s'agissait d’une prestation différentielle: 1 euro de revenu d’ac- 18000

tivité en plus signifie 1 euro de revenu de transferts en moins.

: it i ; ; P 1600
En considérant de surcroit les prestations sociales versées sous
condition de statut ou de revenu, qui ne sont pas toujours prises 1400
en compte dans les ressources du RMIL, la perte d’avantages 1200
sociaux lorsque 'on retrouve un emploi ou lorsque 'on dépasse 1000.

certains seuils de revenus pénalise le retour a 'emploi. Les
politiques incitatives, avec en particulier la mise en ceuvre du
RSA, ont pour objectif de lever ces obstacles monétaires. 600

800

Dominique Foray et al, Croissance, emploi et développement, 400
La Découverte, 2019.

200
4 . # 2 ox B & ﬂ
o Justifier. Comment expliquer que le RMI ait créé une situation de 0010203040506070809101112131415
trappe a inactivité ? Revenu d'activité (en nombre de Smic)
) I Revenu d'activite net BB RSA + Prime de Nogl
e Analyser. Pourquoi la prime d'activité encourage-t-elle les B Allocation logement W Prime d‘activité

individus a reprendre un emploi? ) ) - o
« Rapport d'évaluation de |a prime d'activité », Ministére des

9 Comprendre. Quel type de chémage permet-elle de combattre ? solidarités et de la santé, 2017.
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B Les politiques de formation des chémeurs

sont-elles efficaces?

Taux d‘accés des personnes en recherche d’emploi

; a la formation par niveau de diplome entre 2009
n %

&

17 ™
15 /{A
13

n

I S

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Niveau CAP-BEP
- Ensemble

= Pgu ou pas de diplome
w Niveau supérieur ou égal au bac

Mote: Ce taux d'acces représente le nombre de personnes en
recherche d'emploi entrées en formation, rapporté au nombre
de personnes ayant connu au moins un mois principalement au
chomage dans l'année.
«La formation professionnelle des personnes en recherche
d'emploi en 2016 et 2017 », Dares Résultats, 2019.

Chdémeurs : les réalités
de la formation professionnelle,
France Culture.

N

[Voté en 2015], le Plan
500 000 formations 500000 visait a porter a un
sup plémenta ires e million les entrées en stage de
@ formation sur I'année 2016,
soit deux fois le nombre
atteint en 2015, en portant une attention particuliére aux personnes
en recherche d’emploi peu ou pas qualifiées et aux chémeurs de
longue durée. [l devait en outre développer les formations aux nou-
veaux meétiers, liés notamment a la transition énergérique ou a la
transformation numérique. [...] Pamélioration globale, au cours de
la période récente, de I"acces des demandeurs d’emploi a la formation
ne s’est pas accompagnée d’une amélioration des raux d’insertion
dans Pemploi. [...] En 2016, 51,2 % des demandeurs d’emploi ont
eu acces a un emploi d’une durée d’un mois ou plus au cours des six
mois suivant la formation; 27,6 % seulement ont eu acces a un emploi
durable. Les résultats ont été encore moins satisfaisants pour les
personnes peu qualifiées, dont le taux d’accés a un emploi d’une
durée supérieure a six mois ne s’est élevé qu’a 21 %.

Cour des Comptes, La formation des demandeurs d'emploi, mai 2018.

o Comprendre. Quel est I'objectif du plan

9 Justifier. Peut-on dire que les peu qualifiés ont

9 Analyser. Pour quels chémeurs les plans de

500 0007 En quoi est-ce une politique active
del'emploi?

bénéficié en priorité du plan «500 000» 7

formations apparaissent-ils moins efficaces ?
Formulez des hypotheses pour l'expliquer.

n Le suivi des chémeurs

(1|4 FONDAMENTAL

Lactivation renvoie a une stratégie globale visant 4 réduire les
dépenses passives au profit des dépenses actives. Elle repose sur
une idée simple: il vaut mieux consacrer des efforts a aider les
chémeurs a trouver un emploi plutdt qu’a simplement les indem-
niset. [...] Les Danois ont été parmi les premiers a avoir adopté ce
genre de mesures. A partir de 1994, ils ont rendu obligatoire le
suivi d’une formation (au moins a 75 % du temps) au bout d’un
an de chomage, et aboli la possibilité de refuser toute offre d’un
programme d’activation de I'agence pour ’emploi (formation,
emploi subventionné dans le secteur public et privé...) sur 'ensemble
de la période d’indemnisation [...]. Par la suite, dans la plupart
des pays de I'OCDE, Pactivation s’est traduite avant tout par
Pindividualisation et le renforcement du suivi des chomeurs, dans
le cadre d’un accompagnement renforcé. Ceci s’est notamment
traduit par une mise en ceuvre systématique du profilage des cho-
meurs. Cette pratique consiste 4 les classer selon leur degré d’em-
ployabilité — repéré en fonction de caractéristiques individuelles
(dont leur parcours antérieur) [...] [et] serta orienter les chomeurs
vers les mesures censées leur étre le mieux adaptées. [...] Il faut
noter aussi que, dans la plupart des pays, le renforcement du suivi
des chdmeurs s’est souvent traduit par un durcissement des pro-
cédures de contréle de Peffectivité de la recherche d’emploi.

Jérdme Gautié, Le chdmage, La Découverte, 2016.

M

‘74PP lication Visionnez la vidéo de France Info, —

«Ce qui fait débat: la formation, unreméde contre le chémage? »,
puis répondez aux questions suivantes. Qui finance la formation
professionnelle? Quelles sont les difficultés de ciblage de la formation
professionnelle? Comment la repenser?

o Lire. Qu'est-ce que l'activation des politiques
du marché du travail 7

9 Expliquer. Pourquoi a-t-on associé
individualisation de la prise en charge et
controle?

9 Relier. Utilisez le concept d'aléa moral
pour justifier la phrase soulignée.

Distinguez les termes suivants: a. politique
d'emploi active et passive b. trappe a bas salaire
et trappe a inactivité (chémage) c. politique de
formation et politique d'activation d. RSA et

1 politig ivati %

prime d'activité.
ARTICLE

Mission

Recherchez des informations sur les systémes
d'indemnisation chémage en France et en

Grande-Bretagne et présentez-en les grandes
différences. Vous pouvez par exemple consulter
la lettre d'information Trésor-Eco n°188.

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chomage ? m



- DOSSIER 3

£ Réogir

Comment les différentes politiques d'emploi
repondent-elles aux différents types de chémage?

Les leviers de I'Etat pour améliorer
le fonctionnement du marché du travail

Quel est I'impact du degré de protection de I'emploi sur le marché du travail ?

Tanx de chdmage (2018) — FEXIBILITE DU TRAVAIL —
25 Dy
W - - 5‘\'
20 Grice s \
15 ._Espagna
»
L 5 - * France
5 Etats-Unis o * ..
1 Nouvelle ® ——— - 500, b
0 Zelande Japo?l - Allemagne
0 0,5 1 15 2 25 3 35

Indice de protection de I'emploi (2013)

Note: Uindice de protection de I'emploi va de 0 {aucune protection) a 6 {protection), Données OCDE.

n Les lois «Hartz», un miracle?

Léconomie allemande aurait créé plus de 500000 emplois
au cours de la seule année 2016, [...] Cette embellie globale
sur le plan du chémage et de I'emploi peut étre imputée en
partie aux réformes Hartz lancées pendant les années 2003-
2005, qui ont contribué a réduire le chomage structurel et a
réintégrer sur le marché de Pemploi des personnes qui en
avaient été exclues. Elle est également due a la qualité persis-
tante du dialogue social en Allemagne, qui a permis aux
partenaires sociaux de négocier des accords suffisamment
flexibles et adaptés aux besoins des entreprises en fonction
du contexte considéré. [...] La loi Hartz II [...], a promu le
développement de formes d’emploi atypiques [...]. La forte
augmentation du taux d’emploi ne s’est pas accompagnée

A savoir

BEBANNERIRERERERIERES

o Comprendre. Quelles sont les principales mesures des réformes
Hartz? Sont-elles le seul facteur explicatif de I'amélioration du

9 Analyser. Quelles mutations les lois Hartz ont-elles sur le marché

Les réformes Hartz ont été mises en ceuvre entre 2003 et 2005 en
Allemagne. La réforme Hartz IV est la plus emblématique de la
flexibilisation du marche du travail allemand: elle réduit fortement
l'indemnisation des chémeurs et sa durée. Elle accompagne le
renforcement des mini-jobs dont le plafond maximum de salaire est
de 400 euros par mois (800 euros par mois pour les midi-jobs) qui
permettent a l'employeur d'étre exonéré de cotisations salariales.

marché du travail apreés la crise de 20087

du travail allemand et avec quels effets pour les salariés ?

9 Interpréter. Utilisez les données du graphique pour illustrer

d’une hausse du volume global d’heures travaillées et elle est
surtout imputable 4 une sorte de partage du travail, via I'essor
du travail a temps partiel court. [...] Plus significatif en
Allemagne est I'essor des emplois a bas salaires, qui est allé
de pair avec la flexibilisation du marché du travail. Car si le
gouvernement fédéral est parvenu a davantage intégrer les
plus vulnérables au marché de I"'emploi, dont les chomeurs
de longue durée et les peu qualifiés, cette amélioration s’est
faite au prix d’une moindre qualité des emplois et n’a guére
aidé les salariés concernés a sortir du secteur des emplois a
bas salaires.

Rémi Lallement, « Les mutations socioéconomiques en Allemagne : bilan et
perspectives», France Stratégie, mars 2017.

N

Taux d'emploi et part des travailleurs a bas salaires!
En%
100}

«Mini-jobs »: lautre visage de
['économie allemande, France Info.

= B8 85 38 &

Union
européenne

France

Allemagne

[ Taux d'emploi B8 Part des salariés a bas salaires

1. Les salariés & bas salaires recoivent un salaire brut horaire

inférieur aux deux tiers du salaire horaire médian.
France Stratégie, d'aprés les données Eurostat (2014 pour la part
des salariés a bas salaire, 2015 pour le taux d'emploi des 20-64 ans).

l'impact de ces mesures sur les salaires. Quel est |'intérét pour
I'économie allemande ?

12



B Les différentes formes de flexibilite

Flexibilite externe : facilite
I'entrée et la sortie de I'emploi

(relations entre |'entreprise et le

noc

Flexihilité inteme : permet une plus grande
souplesse dans la gestion des salariés
{fonctionnement interne des entreprises)

reste du marchg)

Note: Le chdmage partiel est défini par I'Insee comme une situation ol une entreprise réduit son activité
au-dessous de I'horaire légal ou arréte momentanément tout ou partie de son activité, sans rompre les
conirats de travail qui la lient & ses salariés

r
0
]
<
o
S

Il semble que la flexibilité quan-
titative externe affecte moins le
niveau d'emploi et de chémage gue
les flux d'entrée et de sortie sur le
marché du travail. Les flux de créa-
tions/destructions d'emploi seraient
ainsi deux fois plus importants aux
Etats-Unis (ou le marché du travail
est particuliérement flexible) qu'en
France.

BRI R RN RIS

o Lire. Quelles sont les deux
grandes formes de flexibilite
que I'Etat peut chercher a
encourager ? Comment ?

12)

Expliquer. Quel est |'intérét
de mener une politique
permettant une plus grande
flexibilité quantitative (externe
etinterne)?

Flexibilité Externalisation:  Flexihilité Flexibilité Flexibilite

«» Quantitative recentrage des  quantitative fonctionnelle:  salariale:

E exteme: entreprises sur intemne: renforcement limitation de

g simplification  leurcceurde baisse de la dela la rigidité

5 des metier {sous- rigidité du polyvalencedu  des salaires

E procédures traitance, temps de travail  salarié {négociation

E d'embauche essaimage, ...) {travail le décentralisée,
etde dimanche, etc.) rémunération
licenciement temps partiel, variable)

_ Hausse Gains de Peut conduire Gains de Abaissement

= dutauxde productivité qui  a limiter productivité du colit

E rotation de peuvent étre I'embauche favorables a du travail

= lamain- favorables mais peut I'emploi favorable

& d'ceuvre, permettre a 'emploi,

2 baisse du de limiter la risque

- L el s

= chomagede hausse du d'inégalités

E longue durée chomage salariales

E (recours au plus

£ chomage importantes.

partiel)

Analyser. Toutes les politiques
de flexibilisation du marcheé du
travail ont-elles le méme effet
sur I'emploi et le chémage ?

) La «flexisécurite»: stratégie globale de réforme des politiques de 'emploi?

La « flexicurité » fait partie des orien-
tations de réforme du marché du
travail promues par les organisations
internationales, OCDE et
Commission européenne. [...] De
maniére générale, cette notion ren-
voie a I'idée selon laquelle il est pos-
sible et souhaitable [...] de concilier
la sécurité des travailleurs (du point
de vue de 'emploi et de la protection
sociale) avec la flexibilité du marché
du travalil. [...] Pexemple embléma-
tique de cette combinaison vertueuse
est donné par le Danemark, qui
reprend a son compte cette notion et
développe ses composantes a partir

U114 FONDAMENTAL

du «triangle d’or de la flexicurité ».
[...] Ces politiques sont apparues
comme un succes, le Danemark
ayant réussi a diminuer de moitié
son taux de chémage en une dizaine
d’années (il est stabilisé autour de
5 %, du début des années 2000 a la
crise de 2008), tout en affichant de
trés bonnes performances macroé-
conomiques et un degré de satisfac-
tion élevé des travailleurs a I’égard
de leur emploi — notamment en
termes de sécurité d’emploi (plus de
70 % des travailleurs se déclarant
satisfaits ou trés satisfaits selon une
enquéte de 'OCDE).

Le triangle d'or de la flexicurité au Danemark

Faible protection

y

Générosité
des indemnités
chomage

Contrdlée par

de I'emploi I
cﬂf?ﬁr' y
N Politiques actives

FLEX

de I'emploi

SECURITE

Christine Erhel, Les politigues de I'emploi, PUF, 2014.

o Définir. Qu'est-ce que la «flexicurité» ?

9 Expliquer. Pourquoi le triangle d'or
danois est-il un bon exemple de
flexicurite ?

9 Analyser. Quel est |'intérét pour les
travailleurs d'associer flexibilité et
sécurité ? Et pour les employeurs ?

Danemark: le pays du
plein-emploi, France Info.

point | |

Sur quel type de flexibilité les mesures
suivantes jouent-elles ?

a.La création du statut de micro-
entrepreneur b. la décision de négocier les
primes d'ancienneté au sein des entreprises
et non plus par branches . la suppression
d'une autorisation administrative de
licenciement d. la limitation des contraintes
encadrant le travail de nuit.

Vers le bac
@Partie 3. Comment la flexibilité du

travail peut-elle réduire le chémage?

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chomage ?
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(LA «FLEXISECURITE »
A LA FRANCAISE

Le terme de «flexisécurité » désigne un dispositif social autorisant une plus grande facilité

de licenciement pour les entreprises (volet flexibilité) et des indemnités généreuses pour les salariés
au chémage et des politiques actives visant a former les chémeurs (volet sécurité). Ce « triangle d'or »
ainspiré ces derniéres années |'orientation des politiques affectant le marché du travail en France.

Les principales mesures de flexibilité et securité en France en quelques dates

2008 Adoption du dispositif de «rupture conventionnelle ».

Il autorise une séparation & I'amiable entre un employeur et un salarié, qui
peut ensuite percevoir des indemnités chomage

2013 Loi de sécurisation de I'emploi (LSE)

—simplifie le recours au licenciement économique collectif

—réduit les délais durant lesquels un salarié peut contester son
licenciement

2015 Loi Macron sur I'extension du travail du dimanche.

2016 Loi Travail’

— élargit les conditions dans lesguelles un employeur peut procéder & un
licenciement économique

—L'accord de maintien de I'emploi permet a I'employeur d'appliquer des
mesures temporaires sur la durée du travail, 'organisation des horaires, la
rémunération, etc. en conservant I'emploi des salariés concernés pendant
la durée de l'accord.

2017 Les « ordonnances Macron »

—Les caractéristiques des CDD sont maintenant fixées par accords de
branche, et non plus par la loi.

—Un «CDl de projet » estcréé pour permettre la mise en ceuvre d'un projet
précis de durée indéfinie.

—Les indemnités prud’homales sont plafonnées (sauf en casde
harcélement ou de discrimination), pour limiter le colit d'un conflit avec un
salarié pour les employeurs.

—Une partie des négociations salariales peuvent se faire au niveau de
I'entreprise, et plus seulement par accord de branche.

2018 Loi avenir professionnel

—Durcissement du contrile des chémeurs pour accélérer le retour &
I'emploi.

2013 Loi de sécurisation de I'emploi (LSE)

- droit @ une mutuelle prise en charge par I'entreprise dans le
privé.

— droit & 20 heures de formation par an, via, le compte
personnel de formation (CPF).

— possibilité de prendre un congé sans solde pour découvrir
un emploi dans une société différente, avec I'assurance de
retrouver son poste en cas de retour.

2016 Loi Travail

— création du compte personnel d'activité (CPA) composé du
compte personnel de formation (CPF), du compte professionnel
de prévention de la pénibilité (C2P) et du compte
d'engagement citoyen (CEC). Droits et sécurités attachés ala
personne dans un contexte d'évolutions technologiques.

— droit a la déconnexion: principe selon lequel un salarié

est en droit de ne pas étre connecté aux outils numériques
professionnels en dehors des horaires de travail.

2017 Les «ordonnances Macron»

— Les indemnités légales de licenciement sont augmentées de
25% jusqu'a 10 ans d'ancienneté.

— Le recours au télétravail est facilité, et le droit pour un salarié
en télétravail estle méme que pour 'ensemble des salariés
(notamment pour les accidents du travail).

2019 Reforme de I'assurance chomage

— Extension des droits aux indépendants et aux salariés ayant
démissionng, sous conditions.

— Systéme de « bonus-malus » sur les cotisations sociales des
entreprises selon le type de contrat.

1. Loi relative « au travail, & la modernisation du dialogue social et & la sécurisation des parcours professionnels » dite parfois Loi El Khomri.

ﬂ Les ruptures conventionnelles

En vigueur depuis juin 2008, la rupture conven-
tionnelle individuelle permet a un employeur
et a un salarié de rompre un contrat a durée
indéterminée (CDI) d'un commun accord,
ouvrant droit pour le salarié a une indemnité
derupture et, le cas échéant, aux allocations-
chomage. En 2018, 437 700 ruptures conven-

Moins de 30 ans
De 30 239 ans
De 40 249 ans
De 40 4 59 ans

60 etplus

Les ruptures conventionnelles
en 2018 par tranche d'age

il

Les ruptures conventionnelles
en 2018 par PCS

Employés

Cadres

Ouvriers

Techniciens,
contremaitres,

En %

e

tionnelles ont été homologuées par les
Directions régionales des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail
et de I'emploi (Directe) [...]. Leur nombre a
ainsi progressé de 3,9 %. Cette hausse est
moins soutenue qu'en 2017, ot le nombre d'ho-
mologations avait augmenté de 8 %.

=

Champ: France entiére.

Lecture : En 2018, 33,6 % des salariés qui ont signé une rupture conventionnelle ont entre 30 et
39 ans, alors qu'ils représentent 26 % des salariés en CDI .

Anthony Bouvier, « Les ruptures conventionnelles individuelles en 2018», DARES Résultats, 2019.

I ‘ ‘
agents de maimise || | | E: Z‘_‘
0 10 20 30 40 50 60
W Salariés ayant signé une rupture
conventionnelle

B Salariés en CDI {hors fonctionnaires)

10 20 30 40



ﬂ

La flexisécurité: une conception spécifique
des relations sociales

Laflexicurité bouleverse I'approche traditionnelle de la protection
de I'emploi: elle préconise de basculer d'une logique de protec-
tion de I'emploi (logique de statuts} a une logique de protection
dans I'emploi (logique de parcours professionnels). [...]

La méthode de la flexicurité retenue par |'Union européenne
est celle de la négociation par les partenaires sociaux. Comme
le souligne la communication de la Commission européenne,
«les politiques intégrées de flexicurité se retrouvent souvent
dans les pays ol le dialogue social - et surtout la confiance
—entre les partenaires sociaux, mais aussi entre les partenaires
sociaux et les pouvoirs publics, jouent un rdle important. [...]
Les Etats membres . ..] sontparvenus a un consensus selon
lequel les politiques de flexicurité peuvent étre congues et
mises en ceuvre a travers guatre composantes politiques:

— premiérement, « souplesse et sécurisation» [...] — deuxié-
mement, des stratégies globales d'apprentissage tout au long
de lavie sont élaborées pour garantir une capacité d'adaptation
et une aptitude a I'emploi permanente des travailleurs, en

‘B

Branche ou entreprise ? Une modification
de la philosophie du dialogue social

Un accord de branche est un accord conclu entre un ou
plusieurs groupements d'entreprises appartenant a un
méme secteur d'activite et une ou plusieurs organisations
syndicales représentatives. Son contenu porte sur les
conditions de travail et d'emploi ainsi que sur les garanties
sociales accordées aux salariés. En principe, un accord de
branche ne s'impose qu'aux employeurs adhérant a I'une
des organisations patronales signataires du texte.

Les ordonnances Macron donnent la suprématie a I'accord
d'entreprise dans certains domaines afin gu'elles puissent
s'adapter a leur environnement. Dans d'autres domaines,
c’estl’accord de branche qui prévaut.

Domaines de compétence entre

® :
la branche et I'entreprise

Pour tous les
autres sujets,
l'accord
d'entreprise

Dans 11 domaines,
les branches ont une
compétence exclusive v S, ......

Les 11 domaines prévaut i o L e
<Salalras minima p— particulier des plus vulnérables. —troisiemement, des politiques
e chdotie actives du marché du travail efficaces sont mises en place
* Mutia/isafior dutand sontedles permettant aux individus de faire face aux changements
du paritarisme : qui ne sont id A reiral e ho q i |

* Mutualisation du fond de a | @78 TS Easlllsteeds rapides, de réduire les périodes de chomage et de faciliter les
formation professionnelle les branches peuvent ans les deux i i z ;

- Garanties collectives rendre lewrs dispositions précédents transmun.s VErs Lf& nouveaux emplpls. (.enfln, des sys.temes
LomplEmenalizs Inys i blacs. de sécurité sociale modemes qui fournissent une aide au
*Uuree du travall g E p 2 " it 2hae
aménagementdes horaires '-ss“ “D"‘ﬂt:“ﬁsﬁe . L, revenu adéquate, encouragent 'emploi et facilitent la mobilité
«CDlet de travail | | * Prévention des effets de entreprise A : =iy

tempem;?,n;;m e el 'exposition aux facteurs pré\lraudrad sur le marché du travail sont organisés. Cela suppose une large
» G0l de chantier de risques professionnels sur l'accor . ' .

* Egalité professionnele « Insertion professionnelle de branche. _gamme_ ['ie pr?Statluns de_ protection sociale telles que les
entre femmes et hommes et maintien dans I'emploi Ep I'absence indemnités chnmage, pensions

» Conditions des périodes des travailleurs handic apés d'accord . i

d'essai * Seuils pour la désignation El‘entrlepnse,EI et soins de santé, permettant

» Modalités de la poursuite des délégués syndicaux c'estl'accord e e

des contrats de travail * Primes pour travaux de branche qui aux individus de concilier leur

entre deux entreprises y & dangereux et insalubres P 8 s'appliquera. p travail etleurs respnnsabllltés

\

privées etfamiliales telles que

N la garde d'enfants.
) .
La France peut-elle adopter phiwsapite Dumes, £

VIDEO e flexisécurité, une quéte des
) (2 flexisecunite?, Decod eco. relations sociales au xxr siécle,

"~ ditions universitaires
B Exploiter les documents européennes, 2014

o Quels sont les principaux objectifs des différentes
mesures de flexibilité et de sécurité? (Document 1) En2007, la Commission
européenne énonce les principes
d'une politiqgue commune de
aflexicurité ». L'objectf est de
renforcer conjointement la
y ) flexibilité économigue et la
9 Expliquez |a différence entre un accord de branche et un tRussite des « cha.-?gementsﬂesatransr‘l:r‘ans s dansla
accord d'entreprise. (Document 3) vie: entre le systéme éducatif et le monde du travail, entre les emplois,
entre le chdmage ou l'inactivité et le travail, entre le travail et la retraite.
o En quoi les accords d'entreprise modifient-ils la [...] Il sagit de faciliter la progression des travailleurs vers de meilleurs

co ncep‘tjon du dialogue social? En quoi cela va-t-il emplois, de favoriser la «mobilité ascensionnelle» et le développement

e L — timal des talents» (C issio opéenne, 2007).
dans le sens de plus de sécurité ? de plus de flexibilité ? = e HILOmmE S URERL }
(Document 3 et4)

e Pourquoi a-t-on créé la rupture conventionnelle
individuelle? (Document 2)

o Montrez que la philosophie de la flexisécurité
européenne rejoint la logique des «capabilités». En
guoi le modele francais de flexisécurité s'inscrit-il dans
les recommandations européennes ? Sur quels aspects
semble-t-il plus inachevé ? (Document 4)

Vers le bac

@ Partie 3. Présentez les objectifs dela

flexisécurité a la francaise et ses limites.
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Notions:
Chdamage d'inadéquation,
gualifications, capital humain

‘ L} Analyser et synthétiser des documents
Les politiques de formation: y a-t-il une solution miracle?

Les différents effets des politiques de formation sur le chomage

Effet ex ante ‘ Effet de lock-in ‘ Effet ex post
Explication de I'effet La mise en place d'une formation Cet effet se produit Une fois la formation achevée, on peut regarder
obligatoire pour les chdmeurs dans le pendant que le chémeur | sonimpact sur la probabilité de sortir du
cadre d'une politique d'activation va avoir | esten formation:ilya | chdmage.
une incidence surle comportement des un effet d'enfermement, | Gréace ala formation, le chomeur est
chémeurs avant le début de la formation: | puisque l'individu normalement plus productif et envoie un signal
—un effets« menace» (les chimeurs ne a moins de temps positif a son futur employeur. Il peutle conduire
souhaitent pas suivre la formation et vont | & consacrerasa a étre plus exigeant sur son futur emploi
essayer d'y échapper) recherche d'emploi et (notamment en termes de salaire) et donc le
—un effetw anticipation » (les chémeurs attend d'avoir fini sa maintenir plus longtemps au chdmage.
savent qu'ils vont partir en formation et formation en espérant Le chémeur peut subir un effet stigmatisation:
ne se considérent pas comme disponibles | que cela lui permettra les employeurs peuvent supposer que seuls les
immédiatement pour reprendre un emploi). | d'accéder a un emploi moins productifs ont besoin d'une formation, ce
de meilleure qualité. qui envoie alors un signal négatif.
Impactsur la recherche | Ambigu: «/effet menacen intensifie la Négatif Ambigu, I'effet productivité n'accélére pas
et le retour a I'emploi recherche d'emploi alors que I'effet forcément le retour & 'emploi alors que I"effet
des chomeurs d'anticipation la ralentit. stigmatisation le limite.

Marc Ferracci, Evaluer la formation professionnelle, Presses de Sciences Po, 2013.

LIT¥F] Limportance de l'apprentissage précoce

Durant les premieres années de la vie, Penvironnement exerce, par un effet
boule de neige, une influence prépondérante sur les capacités d’un individu.
2

Une amélioration des capacités aux plus jeunes ages augmente les capacités
futures. [...] C’est 'inverse qui se produit si les capacités se détériorent trés
tot. Par exemple [...] une moindre volonté d’apprendre qui se traduit par un
plus faible investissement dans "apprentissage sous toutes ses formes, et qui
peut donner le sentiment d’une moindre capacité cognitive et conduire a une
perte de confiance en soi et donc, a une baisse de la capacité a apprendre.

Pour cette raison, il est parfois trés difficile d’améliorer la formation des jeunes } Analyser

adultes ayant connu I'échec scolaire tres tot: il ne faut pas seulement leur les documents
apporter des connaissances nouvelles, il faut aussi leur apprendre a apprendre Doe 1

et trouver les moyens de les convaincre qu’il est possible et utile d’apprendre. o Comment distingue-t-on les effets ex
En revanche, les interventions précoces, [...] se traduiront ainsi par de meil- ante, de lock-in et expost?

leures performances et des situations personnelles plus favorables, tout au
long de la vie. [...] Par exemple, un enfant de moins de 12 ans peut apprendre
une langue étrangere et la parler facilement sans accent, alors que cet objectif
est pratiquement impossible a atteindre lorsque la langue est apprise a I'age
adulte. [...] Roland G. Fryer est un Afro-Américain, devenu le plus jeune
professeur afro-américain de I’Université de Harvard. [...] Il a éltudié de pres Doe 2
I'influence des performances cognitives et non cognitives aux Erats-Unis en
fonction de 'origine ethnique [et] a montré qu’a I’age de 8 a 9 mois, tous les
enfants, noirs ou blancs, obtiennent les mémes scores aux tests de QI, quelle
que soit leur origine. Mais, dés 'age de 2 ans, les jeunes blancs obtiennent de

9 Pourquoi I'effet ex ante est-il ambigu
sur la recherche d'emploi des chémeurs?

9 La formation des chomeurs favorise-t-
elle leur reprise d'emploi?

O Qu'appelle-t-on |'apprentissage
précoce?

9 Expliquez la phrase soulignée.

meilleurs résultats que les jeunes noirs et les jeunes hispaniques. [ ...] Ces écarts 0 L'apprentissage précoce est-il une
de performance continuent i persister au fil des années, et se creusent méme politique de formation suffisante pour
lentement jusqu’au secondaire et ce, dans tous les domaines (mathématiques, accumuler du capital humain?

lecture, etc.). [...] Parmi les enfants défavorisés, ceux qui appartiennent aux

groupes les plus fragiles ont besoin d’un soutien renforcé durable, allant au-dela £

des toutes premieres années de la vie. Tout ne s’arréte pas a I’Age de S ans. tape 2 } Vers le bac
Stéphane Carcillo, Des compétences pour les jeunes défavorisés, Presses de Sciences Po, 2016. A Ciue"es conditions I.a formation des

L chémeurs est-elle efficace?
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Notions:
Chdmage structurel

‘ L} Faire une recherche documentaire et préparer un exposé

Peut-il y avoir «zéro chémeur »?

7Yl Lexpérimentation «Territoire zéro chomeur de longue durée »

17 étape, 2016-2021: 10 premiers territoires expérimentaux

Ces territoires ont pour mission centrale de préparer le nouveau
mode de financement de 'emploi pour la 2¢ étape.

2¢ étape, dés 2017: mobilisation des territoires volontaires pour
entrer dans I'expérimentation et préparation de ces territoires en
vue de ’extension,

3¢ étape: création par la loi d’un droit d’option

Les territoires expérimentaux apportent une expérience suffisante
pour qu’un cahier des charges assez complet permette de promulguer
une loi donnant un «droit d’option » a tout territoire qui serait en
mesure de respecter ce cahier des charges.

«Les fondements [du territoire zéro chémeur] », TZCLD fr

Proposer a tous les chdmeurs de longue durée volontaires

présents depuis plus de 6 mois dans le territoire un emploi a durée
indéterminée, adapté a leurs savoir-faire et a temps choisi. Le projet
repose sur I'absence totale de sélection.

Financer ces emplois supplémentaires par le travail fourni et en
réorientant les colits de la privation d'emploivers ce marché du
travail nouveau et complémentaire. S'appuyer sur des Entreprises a
but d'emploi (EBE), conventionnées pour créer des CDI au SMIC, a
temps choisi.

1l Partir des savoir-faire, des projets et de la capacité d'initiative
des demandeurs d'emploi. Répondre aux besoins locaux non
safisfaits. Ne pas se substituer aux emplois existants. Ne pas
entrer en concurrence avec les entreprises locales et favoriser le

développement économique et la coopération.

Territoire zéro chomeur longue durée, Livret de présentation, 2019.

T¥] Lerdle des

entreprises
d’insertion

Emploi: une expérimentation
«territoire zéro chdmeur» en
cours a Mauléon, France Info.

Une entreprise d’insertion est une entreprise a part entiére qui se
distingue des autres entreprises par sa finalité car, au-dela de sa
vocation économique, ’entreprise d’insertion ou I'entreprise de
travail temporaire d’insertion est porteuse d’un projet social visant
Iinsertion sociale et professionnelle des personnes éloignées de
Pemploi.

Emplois
durables non
délocalisables

= I-'?"trep_rise Passerelle
d'insertion vers I'emploi

Création de

richesses

economiques
et sociales

Comment sont financeés les postes créés

~ 26000€ *

f coiit annuel
d'un poste {salaires, |
encadrement, etc.)
pour une entreprise |

o @ butd'emploi

(EBE)

(montant

5 000 £€ de reste acharge,

couvert par le ministére du 3000€ équivalent

Travail, les collectivités et de chiffre aux indemnités

le mécénat d’entreprise i'affaires percues par
dégagé par un chimeur de
I'entreprise longue durée

Source ! Las Echos pendant un an)

’ Analyser

les documents

o Comment fonctionne I'expérimentation « territoires
zéro chémeurs de longue durée»?

e A quoi servent les entreprises d'insertion ?

9 Quel type de chémage est combattu par ce type de
politiques?

Etane 2 ’ Faire une recherche
P documentaire

o Recherchez des données sur le nombre
d'embauches permis par l'expérimentation territoire
zéro chémeurs de longue durée.,
e En vous aidant des données mises a disposition
sur le site de la Fédération des entreprises d'insertion,
mettez-vous en groupe pour rechercher et présenter
des chiffres surle poids économique de ces entreprises.

(Etape 3[) Vers e bac ¢

o Rédigez un paragraphe pour expliquer les
causes du chomage de longue durée.

9 Préparez un exposé de 5 minutes sans
support écrit pour présenter le réle de I'Etat dans
la lutte contre le chdmage des personnes les plus
€loignées de l'emploi.
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Comment lutter contre le chomage?

COURS %\I
VERSION
AUDIO oY

L'essentiel en 5 points

le chémage regroupe  Les fluctuations de I'activité La présence dinstitutions Les politiques de Linformation imparfaite

les individus préts a économique expliquent le encadrant le marché flexibilisation, qui ou les problémes

travailler et en recherche chémage conjoncturel:  du travail peut créer un visent a fluidifier et a d'appariement vont créerun
demploi. Il existe I'absence de débouchés anticipés chémage classique simplifier le fonctionnement chémage frictionnel
plusieurs moyens de conduit les employeurs a licencier  ouunchémage dumarché du travail, peuvent  ouunchomage

compter les chomeurs et et/ou alimiter lembauche. Les volontaire. |l s'agit faciliter 'embauche et d'inadéquation.Les

la présence d'un sous- politiques de relance d'abaisser |e coiit du travail limiter le chomage politigues de formation des
emploi rend plus dela demande permettentde et d'inciter a la reprise du de longue durée, mais chomeurs sont une solution pour
compligué la mesure. limiter cette haussedu chomage. travail. créent des inégalités, lutter contre ce chomage.

n La mesure du chémage et du sous-emploi

a.La mesure du chdmage DOSSIER 1A

» Lechémage désigne au sensdu BIT les personnes de 15 ans ou plus, sans emploi
lors d'une semaine de référence, disponible pour occuper un emploi dans les
15 jours et recherchant activement un emploi.

b Administrativement, les chomeurs sont les demandeurs d’emploi en fin de
mois, comptabilisés par P6le Emploi et regroupés en 5 catégories.

b. La mesure du sous-emploi DOSSIER 1B

D Le sous-emploi regroupe les personnes ayant un emploi a temps partiel sou-
haitant travailler plus, ainsi que les personnes ayant involontairement travaillé
moins que d'habitude. Elles font partie du «halo du chémage » au sens large.

b Certaines catégories sont plus exposées que d'autres au sous-emploi.

a Les différents facteurs explicatifs du chomage

a.Les conséquences des fluctuations sur le chomage DOSSIER 2 A

b Lorsque la demande anticipée, c'est-a-dire les débouchés attendus par les
entreprises, est faible, les producteurs ne sont pas incités a produire plus. Cela
reduitles embauches et augmente les licenciements. On parle alors de chémage
keynésien.

P Dans cecas, le chomage est qualifié de conjoncturel, lié aux variations conjonc-
turelles de la demande globale. La loi d’'Okun met en évidence la corrélation
négative entre variation du chémage et variation du PIB.

b. Les effets des caractéristiques du marché
du travail sur le chdmage structurel DOSSIERS 2B, CET D

b Il existe aussi un chémage structurel, qui s'explique par les structures du marchée
du travail et qui peut avoir plusieurs origines.

» Une partie de ce chdmage vient du coiit du travail. Le chémage classique ren-
voie au cas ou le colt unitaire du travail est supérieur a la productivité du salarié.

b Il peut aussi s'expliquer par I'absence de rencontre immédiate entre offre et
demande de travail. Cela tient a la qualité de I'appariement, c'est-a-dire la facilité
gu'ont les entreprises a remplir un poste vacant et celle qu‘a un chémeur de trouver
un emploi correspondant a ses attentes. Le chdmage d'inadéquation découle
d'un mauvais appariement. La courbe de Beveridge permet de le représenter.

b L'information imparfaite peut engendrer des difficultés de rencontre entre
offre et demande de travail: les chdmeurs ne connaissent pas tous les emplois
disponibles et doivent prendre le temps de chercher le poste qui leur correspond
le mieux. On parle alors de chémage frictionnel.

Mots-clis

Le «halo du chémage» est constitué de
lensemble des individus proches du chomage
mais non considérés comme chdmeurs. Cela
rend compte de la porosité de la frontiére entre
chomage, et inactivité.

Le colt du travail représente la totalité des
colts supportés par l'employeur, ciest-a-dire la
somme du salaire net, des ccotisations sociales
et des colts annexes au travail {colits dem-
bauche, de prospection, de licenciement, de
formation, etc.).

Le terme de «trappe» est utilisé pour mettre en
évidence une situation dont les individus ont
du rnal a sortir. Une trappe a inactivité renvoie
ainsi au cas ou les individus senferment dans
linactivité faute d'incitation a la reprise d'em-
ploi, alors qu'une trappe a bas salaire illustre
I'absence d'incitation pour les employeurs a aug-
menter la Emunération de certains travailleurs.

La flexibilité du marché du travail signifie
I'absence de rigidités (notamment institution-
nelles). Cela permet d'adapter plus facilerment
la quantité de travail et sa rémunération aux
variations de l'activité économique.

Les effets d’hystérese permettent de mettre
en évidence les interdépendances entre cho-
mage conjoncturel et chémage structurel. Une
hausse ponctuelle du chémage suite a une crise
peut se révéler durable si les chdmeurs ne par-
viennent pas a retrouver facilement un emploi.

Les politiques passives du marche du travail
visent au maintien du revenu des chdmeurs.
Les politiques actives ont pour objectif daug-
menter lemploi des bénéficiaires, leur niveau de
formation, ou encore d'améliorer le fonctionne-
ment global du marche du travail.

La théorie de |a segmentation du marché
du travail postule la coexistence de plusieurs
marchés fonctionnant avec des regles diffe-
rentes, ce qui peut occasionner des inégalités
entre les salariés.



b Les asymétries d'information peuvent également avoir un impact sur le niveau
de chémage: si les travailleurs n'envoient pas des signaux de leur productivité
aux employeurs, ils ne seront pas embauchés. Dans la théorie du salaire d'ef-
ficience, les employeurs fixent un niveau de salaire plus éleve pour inciter les
salariés a étre productifs.

¢.Lerole des institutions
sur le niveau de chdémage structurel | DOSSIER 2E |

D L'Etat fixe des régles encadrant le fonctionnement du marché du travail.
Ainsi, l'existence d'un salaire minimum ou des régles d'embauchesrigides peuvent
favoriser le chémage.

D LEtat peut également participer au développement d'un chémage volontaire
lorsque les chémeurs utilisent les allocations-chémage pour se former ou pour
chercher un emploi plus longtemps. Dans certains cas, I'écart de revenu entre
les minima sociaux et le salaire percu lors d'une reprise d'emploi maintient les
individus dans une trappe a inactivité.

b Enfin, certainesrégles peuvent limiter la flexibilité du marché du travail, ce qui
peut empécher les entreprises d‘ajuster rapidement les effectifs salariés a leurs
besoins et donc limiter les flux entre emploi et chémage.

a Répondre aux différents types de chémage

a.La lutte contre le chomage conjoncturel et classique EEEEEERS

» Commele chdmage keynésien decoule d'un déficit de demande sur le marché
des biens et services, une politique budgétaire de relance peut inciter les entre-
prises a embaucher pour répondre a ces débouchés supplémentaires.

b Cette politique conjoncturelle peut également éviter les effets d'hystérése.
En effet, si la récession se prolonge, le chémage conjoncturel peut se transformer
en chémage structurel.

b Laréduction du coiit du travail est le principal levier de lutte contre le chémage
classique. Elle passe principalement par laréduction des cotisations sociales. Elles
peuvent cependant engendrer des effets pervers, comme les trappes a bas salaires.

b. Les politiques actives
pour un retour des chomeurs a I'emploi DOSSIER 3 B

b Siles politiques passives d'emploi sont toujours trés importantes, les économies
engagent de plus en plus de politiques actives ou «politiques d'activation»
pour encourager les chémeurs a retrouver un emploi.

b Les politiques d'accompagnement des chémeurs permettent de lutter contre
le chémage frictionnel. En les aidant a trouver des postes correspondant a leur
qualification, on réduit le temps moyen passé a chercher un emploi.

P Les politiques de formation des chémeurs luttent contre le chémage d'ina-
déguation. On encourage ainsi la mobilité professionnelle et le développement
de nouveaux secteurs de production.

 DOSSIER 3 C

b Les politiques de flexibilisation du marché du travail ont pour but de favo-
riser la creation d'emplois. La flexibilité externe du marché du travail est surtout
favorable a la hausse du taux d’'emploi. La flexibilité interne du travail permet de
jouer sur le temps detravail ou la polyvalence pour adapter le travail aux besoins

de l'entreprise, ce qui peut rendre le travailleur plus productif.

c. La flexibilisation du marché du travail

P La hausse de la flexibilité peut conduire a une hausse de la précarité et a une
dégradation des conditions de travail. Cela engendre également une segmentation
du marché du travail, qui peut étre responsable d'une hausse des inégalités et
de la pauvreté: on parle de travailleurs pauvres, lorsque les revenus du travail
de ces actifs occupés sont inférieurs au seuil de pauvreté.

b Les politiques de flexisécurité essaient de concilier les avantages de la flexi-
bilité du marché du travail avec une forte protection des salariés.

[ Taux d'emploi et taux de

chémage
Tandis que le taux d'emploi rapporte le
nombre de personnes en emploi aux per-
sonnes en age d'avoir un emploi {généra-
lement les 15-64 ans), le taux de chémage
rapporte le nombre de personnes au cho-
mage aux personnes actives.

[ Sous-emploi au sens de l'Insee

et équilibre de sous-emploi

Au sens statistique pour l'Insee, le sous-em-
ploi correspond a la situation d'individus en
emploi souhaitant travailler davantage. Au
sens de Keynes, l'équilibre de sous-emploi
est une situation ol une partie des individus
souhaitant travailler et préts a travailler au
salaire du marché ne trouvent pas d'em-
ploi, faute de débouchés anticipés par les
entreprises.

Qlibines elés

FO

7,9 % : cestle
taux de chdmage
en France au
quatriéme
trimestre 2019.

La part des contrats
a durée déterminée

Les politiques
de réduction

de cotisations sociales
devraient représenter
une dépense de |'Etat

dans |’emp|oit9‘[al proche de
adoublé 55 Mds deuros
entre 1982 et 2018. en 2019.

« Les deux vices marquants du
monde économique ot nous vivons
sont le premier gue le plein-emploi
n'y est pas assuré, le second que la
répartition de la fortune et du revenu
y est arbitraire et manque d’équité. »
John Maynard Keynes (1883-1946),

ke économiste britannique

2,
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)
Mobiliser ses connaissances NG

4 - - 4 - - - -
ED vérifier des affirmations ) Définirles principales notions
Vrai ou faux? Retrouvez la ou les bonne(s) réponse(s).
a. Le tauxde chomage mesure le rapport entre 1. Le chdmage volontaire:
le nombre de chémeurs et le nombre d'actifs a. résulte selon les néoclassiques d'un refus du travailleur de
occupes. travailler pour le salaire d'équilibre par préférence pour le loisir.
b. Le taux d'emploi mesure le rapport entre le b. est une composante du chémage keynésien.
nombre d'actifs occupés et la population totale €. peut dépendre du niveau des indemnités chdmage qui affectent
en age de travailler. le salaire de réserve.
€. Le halo du chémage comprend tous les 2. Le processus d’appariement:
inactifs et les chomeurs. a. renvoie au probléme de I'adéquation entre I'offre et la demande
d. Le sous-emploi mesure I'ensemble des de travail.
actifs occupés qui souhaiteraient travailler b. peut étre amélioré par une meilleure mobilité et formation des
plus et sont donc en temps partiel subi ou au chémeurs.
chomage technique (ou chémage partiel). . est le résultat d'un colt de travail trop élevé.

e. Les politiques de relance budgétaire
permettent de lutter contre le chbmage
keynésien.

f. Le cout du travail pour I'entreprise ne se
limite pas au salaire brut du salarié.

g. Des colts du travail trop élevés sont
responsables du chémage classique.

3.Lalutte contre le chdmage structurel:
a. se fait par des politiques actives d'accompagnement des
chémeurs.
b. peut passer par une incitation financiere au retour a l'emploi.
€. consiste a augmenter les revenus des ménages.

4, La flexibilité qualitative interne du travail :

h. laugmentation de la productivité des a. passe par I'usage de contrats courts.

salariés permet de lutter contre le chémage b. permet de faire varier la durée du travail des salariés.
classique €. peut permettre le maintien en emploi par I'usage du chémage
i. La formation permet de lutter contre le partiel.

chémage keynésien.

) compléter un graphique sur le chomage

Complétez le graphique ci-dessous a l'aide des termes suivants:

a. temps réduit volontaire b. temps réduit involontaire c. halo d. chdmeurs découragés e. inactivité.

Lel.............. duchémage

3- pror T

Travail clandestin

Chomage
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Mobiliser ses connaissances

n Compléter un schéma de synthése du cours

Associez chacune des affirmations suivantes a une case numérotée du tableau.

1. Le chémage est involontaire puisqu'il est déterminé par le
niveau d'emploi fixé par les entreprises. 2. Rigidités du marché du
travail (manque de flexibilité) 3. Difficulté de ciblage des aides et
cout éleve pour la collectivité : risque de mauvaise allocation des
ressources 4. Améliorer la capacité des institutions publiques et
privées a informer les chomeurs et les entreprises pour amélio-
rer |'appariement 5. Les «formes particulieres d'emploi» (CDD,
intérim, apprentissage, stages et contrats aidés) remettent en
guestion la norme de I'emploi & durée indéterminée, ce qui

Lexplication du chomage

1 Deux mesures du chémage :

— Les critéres du BIT sur lesquels reposent les statistiques
del'lnsee.

— Les catégories administratives du Pdle Emploi qui
distingue 5 catégories de chomage (A, B, C, D, E).

— Les écarts de mesure entre |a catégorie A et celle du
BIT.

3 Lechdémage conjoncturel ou keynésien

— Il résulte d'une dégradation de la conjoncture
notamment a la suite d'une rise.

— Pour John Maynard Keynes, il résulte d'une insuffisance
de la demande effective dans I'é conomie qui réduitle
niveau de production et donc d'emploi des entreprises.

— Loi d'Okun: le chomage augmente lorsque la

participe a la précarisation de I'emploi et a la vulnérabilité des
actifs. 6. Pour les néoclassigues, c'est l'ajustement des salaires
a la baisse qui doit permettre de réduire le chomage (l'écart
entre |'offre de travail des travailleurs et la demande de travail
des entreprises). 7. Importance de |'effet multiplicateur de I'in-
vestissement pour gue la politique budgétaire ait un impact
accru sur la demande effective 8. La mesure du chémage est
une construction statistique et en cela est une convention.

Des politiques d’emploi différenciées

6 La lutte contre le chomage keynésien:
— Politiques budgétaires de relance de la consommation
et de ['investissement
— Politiques monétaires de relance par|a baisse des taux
d'intérét
~ Politiques d'investissement public

production esten deca de son niveau potentiel.

2 Le sous-emploi et le chalo du chdmage»: 4 lechémage classique

7 Lalutte contre le chomage classique

— Frontiéres plus floues entre I'emploi, I'inactivité et le
chémage involontaire

— Développement d'un «halo» du chémage

— Progression des formes atypiques d'emploi (emploi
précaire et a temps partiel)

— Développement du sous-emploi (chomage partiel et
temps partiel « subi » ou technique)

— Dégradation des conditions d'=mploi du fait de
I'incertitude des contrats

— Les entreprises n'embauchent pas car le coiitdu travail
est trop élevé par rapport a la prod uctivité marginale du
travail.

—Le coiitdu travail peut étre renchéri par|'existence d'un
salaire minimum ou des protections del'emploi.

— Le chémage classique peutavoir une dimension
conjoncturelle (dégradation de la rentabilité) mais est le
plus souvent structurel (role des institutions).

5 Lechomage structurel

— |l refléte des déséquilibres a long terme reflétant
notamment des asymétries d'information.

— Temps mis par un salarié pour occuper un poste vacant
(chamage frictionnel)

— Faible incitation a la reprise d’emploi du fait du niveau
des aides sociales aux chomeurs (chomage volontaire).
— Mauvais appariement entre la demande de travail et
les qualifications des actifs (chomage d'inadéquation).

— Réduction du coiit du travail, et principalement des
cotisations sociales par des politiques d'exonérations de
charges sodiales

— Lahaisse du coitdu travail favorise |'embauche des
travailleurs moins qualifiés et soutien leur demande.

— Risque de constitution d’une « trappe a bas salaire» et
de freiner le processus de destruction créatrice.

8 La lutte contre le chomage structurel

— Améliorer la mobilité géographique et professionnelle.
— Accompagner, informer mais aussi controlerles
chdmeurs

— Développer la formation des chomeurs

— Trouver des incitations pour réduire la « trappe a
pauvreté ou inactivité »

— Flexibiliser le marché du travail

— Développer la formation toutau long dela vie

B Maitriser le vocabulaire

Associez chacun des termes suivants a sa définition.

1. Sous-emploi 2. Emploi atypique 3. Halo du chémage

6. Trappe a inactivité ou a pauvreté 7. Chomage frictionnel

a. Selon les classiques, chémage lié au refus des individus de
travailler pour le salaire d'equilibre jugé trop bas par rapport a
leur salaire de réserve. b. Chémage transitoire lié au temps de
recherche nécessaire au chémeur pour trouver un autre emploi
ou rentrer sur le marché du travail. ¢. Résultat d'une insuffisante
incitation a la reprise d'emploi lorsque I'écart entre les revenus
sociaux et le revenu du travail est trop faible. d. Emploi qui n'est
ni a temps plein, ni a durée indéterminée (avec un employeur
unique). e. Situation ol les compétences de la main-d'ceuvre

4. Chémage volontaire

5. Chémage involontaire

8.Chomage d'inadéquation 9. Aléa moral

disponible ne correspondent pas aux besoins des entreprises.
f. Au sens large, fait gue les frontiéres entre emploi, chémage et
inactivité sont devenues plus floues. g. Insuffisance du niveau de
production et par suite du niveau d'emploi fixé par les entreprises
pour absorber toute la population active. h. Situation des actifs
occupés qui souhaiteraient travailler plus d'heures parce qu'ils
occupentuntemps partielinvolontaire ousontenchémage partiel.
i. Incertitude sur le comportement d'un agent apres signature
d‘un contrat.



) pistinguer les formes de flexibilité

Associez chaque situation ci-dessous a l'une des formes de flexibilité suivantes.

1. flexibilité quantitative externe

4. flexibilité qualitative interne

a.Une entreprise décide de ne pas renouveler 50 % des contrats
a durée indéterminée pour faire face au ralentissement de
l'activité.

b. Une entreprise decide de licencier son cuisinier et de recourir
aux services d'une entreprise de restauration.

c. Une entreprise annualise |le temps de travail de ses cadres, C'est-
a-dire, le définit sur I'ensemble de 'année et non par semaine.

d. Une entreprise fabriquant des ventilateurs demande a ses
salariés de faire des heures supplémentaires au printemps et
I'été pour répondre a la demande.

2. flexibilité quantitative interne

3. flexibilité fonctionnelle ou qualitative externe

e. Un supermarché demande a ses caissiéres de mettre les pro-
duits en rayons lorsqu'il y a peu de dients.

f. Une entreprise met ses salariés en chémage partiel afin de les
maintenir en poste dans la perspective d'une reprise de["acfivité.
g. Une entreprise embauche des intérimaires supplémentaires
pour faire face a une hausse de la demande qui lui est adressée.
h. Une entreprise réorganise ses ateliers de production pour
répondre a une demande supplémentaire de certains de ses
produits.

Compléter un tableau a partir de ses connaissances

Complétez le tableau suivantenvous demandant quels sont les objectifs (et donc a quel chdmage on tente de répondre)
et les effets pervers possibles des politiques d’emploi suivantes.

a. Politiques de relance parla demande

\ Objectifs \ Limites

b. Politique de suivi individualisé des chémeurs

. Mise en place de contrats de travail de trés courte durée avec des facilités de licenciement

d. Réduction du montant des indemnités chomage et de la durée d‘indemnisation

e. Politique d'incitation des chdmeurs a la mobilité géographique

f. Politiques d'exonérations des cotisations sociales

g. Mise en place de la prime d'activité

h. Formation des jeunes peu diplémés

i Territoire « zéro chémeur »

j« Développement de I'apprentissage

k. Contrdle et sanctions des chdmeurs

. Assouplissement des régles de rupture du CDI

m. Baisse du Smic

) Représenter des enchainements économiques

Utilisez les expressions suivantes pour construire un schéma montrant comment se fait la lutte contre

le chdmage keynésien.

a. baisse des prélévements obligatoires b. hausse de l'inves-
tissement privé €. hausse des dépenses de consommation
publiques d. baisse du taux d'intérét e. hausse dela production f.

hausse des minima sociaux g. hausse des crédits h. hausse de la
demande effective i. baisse du chémage j. hausse de l'investis-
sement public.

Chapitre 3 - Comment lutter contre le chdmage ?
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BN | o yocabulaire a maitriser [——

Réalisez votre lexique de vocabulaire a partir
des mots-clés suivant.

= Chtmage au sens du BIT, au sens du Péle Emploi
wp Dossier 1A, p. 94

= Sous-emploi, halo du chémage, emploi typigue /
atypique, (ou « formes particuliéres d’emploi), emploi
précaire, temps partiel volontaire / involontaire
wp Dossier 1B, p. 96

= Emploi, inactivité, demande effective (anticipée),
équilibre de sous-emploi, chémage involontaire,
chémage conjoncturel ou keynésien, croissance
potentielle, écart de production (output gap), loi d’'Okun,
wp Dossier 2A, p. 98

= Offre et demande de travail, salaire d"équilibre, chomage
classique, coltdu travail, chémage volontaire
wp Dossier 2B, p. 100

= Appariement, inadéquation '=» Dossier 2D, p. 104

= Salaire de réserve, salaire d'efficience, chomage
structurel, segmentation du marché du travail, flexibilité
du marché du travail =» Dossier 2E, p. 106

= Flexisécurité, trappe a inactivité = Dossier 3¢, p. 112

En premiére

= Chapitre 3: aléa moral, asymétrie d'information,
information imparfaite, sélection adverse,

= Chapitre 4: politiqgue budgétaire

= Chapitre 5: politigue monétaire

En seconde

= Chapitre 2: productivité
= Chapitre 6: taux d'activité, taux de chémage, taux
d'emploi, formation, qualification

I | cs schémas a retenir

Synthétisez vos connaissances dans des sché-
mas ou des tableaux notamment sur les thémes
de la liste suivante. Appuyez-vous sur ceux pro-
posés dans les dossiers de ce chapitre.

Le «halo du chémage » = Dossier 1B, p.96

Demande effective et équilibre de sous-emploi

= Dossier 2A, p. 98

Causes du chémage du point de vue de l'offre et de la
demande 's» Dossier 2B, p. 100

Distinction entre cofiit du travail, salaire brut et net

= Dossier 2B, p. 110

Les effets de l'information imparfaite sur le marché du travail
= Dossier 2D, p. 104

Les différentes formes de chémage = Dossier 34, p. 108
Les différentes formes de la flexibilité = Dossier 3¢, p. 110
Le triangle d’or de la flexisécurité = Dossier 3¢, p. 110

mmmm—— | e graphique a connaitre

BN Ne pas confondre |SEEEEE—

Assurez-vous de bien maitriser les phénomeénes
ou concepts suivants en vous entrainant a les
distinguer.

= Chémage au sens du BIT/ du Péle Emploi

= Chomage classigue / chémage keynésien / chémage
structurel / chdmage volontaire

= Chémage volontaire et involontaire

« Ecart de production et croissance potentielle

= Emploi typique / atypique

= Flexibilité et flexisécurité

= Flexibilité quantitative interne et externe

= Politigue active et passive d'emploi

= Salaire d'équilibre et équilibre de sous-emploi

= Salaire net et cofit du travail

= Sélection adverse et aléa moral

= Sous-emploi et halo du chémage

= Taux d'activité et trappe a inactivité

Vérifiez que vous étes capable de refaire
et d'expliquer le graphique suivant.

La courbe de Beveridge permet de montrer comment

la dégradation des conditions d"appariement conduit a
une présence importante d'emplois vacants alors que le
nombre de chomeur est élevé.

Postes vacants 5 : s
Dégradation des conditions

d'appariement sur le marché
du travail ou augmentation
du chémage structurel

-

Taux de chdmage

| os théories a connaitre

Assurez-vous que vous étes capable de restituer
les analyses suivantes.

slinsuffisance de la demande effective etle chémage
involontaire selon John Maynard Keynes

«l'analyse néoclassique du chémage volontaire et de
I'impactd’un salaire minimum sur le chémage (Alfred
Marshall, Arthur Cecil Pigou)

*La théorie du salaire d'efficience a propos de ['effet des
asymetries d'information sur le niveau de chémage (Joseph
Stiglitz, Carl Shapiro, Janet Yellen)

*La théorie de la segmentation du marché du travail entre
marché primaire et marché secondaire (Peter Doeringer,
Mickaél Piore)




s €S Mmécanismes a comprendre ==

= La différence entre chémage au sens de I'Insee et du Péle
Emploi

= Les situations intermédiaires entre emploi, inactivité et
chémage

= La différence entre la précarité et le sous-emploi

= Comment l'insuffisance de la demande effective peut créer
une situation de chomage involontaire

= Pourquoi le chémage est-il volontaire dans I'approche du
marché du travail néoclassigue

= En quoi la hausse du coft du travail crée-t-elle un
chomage classique

= Comment le salaire minimum peut-il créer du chdomage
classique

= Pourquoi I'inadéquation entre I'offre et la demande de
travail crée du chdmage

= Comment les asymétries d'information sont-elles
responsables du chdmage

= Comment chaque type de politique d'emploirépond a
chague type de chémage

= Les mécanismes de la flexisécurité

Les problématiques possibles pour la

partie 3 de 'EC ou la dissertation

= En quoi la mesure du chdmage est-elle conventionnelle ?

= En guoi le chémage touche-t-il inégalement les actifs ?

= Comment expliquer le «halo du chémage»?

= Les politiques de soutien a la demande globale permettent-
elles de réduire le chdmage ?

= Montrez que la diversité des chdmages peut orienter les
politiques de I'emploi.

= Dans quelle mesure la baisse du colt du travail peut-elle
faire baisser le chémage ?

= Comment la flexibilité du marché du travail peut-elle
réduire le chémage ?

= Comment lutter contre le chémage structurel ?

= Quels sont les effets de la flexibilité sur 'emploi ?

= Existe-t-il une fléxisécurité a la frangaise ?

= La flexicurité danoise

= Quelle réalité pour la trappe a inactivité ?

= Penserla qualité de I'emploi

= Peut-on former les chémeurs dgés ?

= U'économie sociale et solidaire et 'embauche des chémeurs
= Faut-il développer 'apprentissage ?

Idées de sujets interdisciplinaires

pour le Grand oral

Avec les arts

= Peut-on toujours assacier travail et passion?

= La place du chdmage dans le cinéma depuis les années 1970
= Ken Loach: le cinéma militant

Avec I'HGGSP
= Les progrés de la connaissance pésent-ils sur le chdmage ?
= L'évolutionde la place des femmes

dans le systéme éducatif et sur le marché du travail.

Avec humanités, littérature et philosophie

= La place dutravail dans la construction de l'identité
individuelle

= La place de I'homme face au développement de l'intelligence
artificielle

Avec les langues, littératures et cultures étrangéres

= L'expérience du chémage dans les pays anglo-saxons

= Le rdle de la maitrise des langues étrangéres sur l'insertion
sur le marché du travail

Avec les mathématiques

= La modélisation de la probabilité d'étre au chémage
= Peut-on expérimenter les politiqgues de I'emploi ?
Avec le numérique et les sciences informatiques

= L'avenir du travail face a lI'informatisation

= Linformatique peut-elle libérer du temps libre ?
Avec les SVT

= Santé et chémage

Avec la physique-chimie

= Hystérése et chémage

= L'analyse des flux d"entrée et de sortie du marché du travail

Pounr en savoir plus

Alire

= Jéréme Gautié, Le chémage, La Découverte, 2015

= Patrick Cotelette, Economie du travail et des politiques de lemploi,
Ellipses 2018

= Christine Erhel, Les politiques de l'emploi, PUF, Que sais-je 7, 2014

%

SITE
INTERNET

A consulter
= Site de la Dares (Direction de |'animation
delarecherche, desétudes et des statistigues)
= Insee, Emploi, chémage, revenus du travail. Données annuelles sur les
chiffres du chémage et la situation du marché du travail en France.

= Comment lutter contre le chémage ?,
= D'oll vient le chémage, a-t-il un

= Moi, Daniel Blake, Ken Loach, 2016

S\
VIDEOS

A voir

Dessine-moi lgco

reméde ?, Dessine-mai I'éco
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bjectif Bac EGLEE

Epreuve composée

Mobilisation des connaissances (4 points)
Comment l'insuffisance de la demande anticipée peut-elle expliquer le chémage ?

Etude d’un document (6 points)

1. Présentez les données caractérisant la situation des sans diplomés trois ans apreés leur sortie du systéme éducatif.
2. Montrez que le niveau de diplome et ses caractéristiques influencent I'insertion des jeunes sur le marché du travail.

Situation des jeunes de la génération 2013 dans I'emploi

Situation des jeunes trois ans aprés la sortie du systéme éducatif

Salaire mensuel net

Plus haut dipléme obtenu par les 0 5 Taux Part de jeunes o
jemessortisdeformation Initiale ~ Tectfs(%)  Tauxdemplol(%) 4. hamage)  enEDi*(s) = Median*(eneuros
constants)

Aucun diplome 14 40 49 34 1200
Diplémes du secondaire 43 67 22 51 1300
CAP, BER, mention complémentaire 13 65 28 49 1300
Bac professionnel 17 72 20 57 1330
Bac technologique 5 67 17 44 1280
Bac général 7 58 19 44 1280
Diplémes du supérieur court 25 81 1 70 1560
BTS-DUT, autres bac +2 11 80 12 68 1450
Bac +2/3 santé social 4 93 3 81 1700
Licence professionnelle 4 87 ] 73 1620
Autres bac +3/4 5 70 16 63 1520
Diplémes du supérieur long 18 86 10 79 2100
Ensemble 100 70 20 61 1460

* En emploi a durée ind éterminée (EDI), parmi les jeunes en emploi.
** Salaire mensuel net médian (primes incluses, tous temps de travail confondus, en euros constants de juillet 2016), parmi les jeunes salariés.
Henrard Valentine, llardi Valérie, Quand I'école est finie. Premiers pas dans la vie active de la Genération 2013, Céreq Enquétes, n° 1, 2017.

CETSI-IKEY Raisonnement s’appuyant sur un dossier documentaire (10 points)

Al’aide de vos connaissances et du dossier documentaire, vous montrerez que différentes politiques pour
I'emploi peuvent se compléter pour lutter contre le chdmage.

Dépenses ciblées pour les politiques
du marché du travail

‘E

Evolution du PIB, de I'emploi et du taux de chdmage

entre le premier trimestre 2008 et le second trimestre 2009 (en %) i Demandeurs d'emplois
e inscrits (millions)
France Allemagne Espagne R.-U. Etats-Unis 35 6
34 ; {5
Taux de variation 25
AiniE -3.2 -6,4 -42 -56 35 7 a
3
Taux de variation 15
de I'emploi total -1,2 0,2 -76 -2,0 -38 1.1 2
L 1
Taux de chémage 0'5 EEEEEEE .
au premier 7.1 7.6 9.2 52 49 e T=Tol ﬂ T
I Service public de I'emploi = PoIlIJques actives
fangs c:Gmage 91 76 17.9 78 92 Il Politiques passives {soutiens = Demandeurs d'emploi
:t: sect:n 5400 . * 4 ! : au revenu) inscrits
rimestre
Marion Cochard (et alii), « Chémage & durée indéterminée », Champ : France entiére
Dares, 2018.

Revue de I'OFCE, n* 111, octobre 2009.




Entrainement pour la partie 2

Dégager des informations d'un tableau

Fiche méthode
m Comprendre le sujet ou

la question

» Lire les consignes de la question afin de ne pas faire
d'omissions dans l'organisation de votre réponse.

» Repérer les mots clés de la question ou du sujet afin de
bien lire ensuite le tableau au regard de ce qui est demandé.

» Définissez les concepts importants

w Repérer et définir

» |l faut d'abord repérer certaines informations

qui entourent le tableau : la source (quia produit ce
document ?) ; le titre ; la date et le lieu ; les grandeurs
abordées et leurs unités (milliers, %..) et le cas échéant, les
notes (compléments d'information ou de définitions) ; le
champ (population étudiée).

p |l faut définir le vocabulaire du tableau a 'aide de vos
connaissances.

m Comprendre le tableau et analyser

» |l faut donner sens a la colonne et a la ligne « total »
(ou « ensemble ») si elles figurent dans le tableau. Il faut
aussi relier les lignes et les colonnes entre elles.

» |limporte enfin de lire un ou plusieurs chiffres pour
donner du sens aux données.

» |l faut enfin dégager la ou les information(s)
principale(s) dutableau.

» Pour cela, il convient de mettre en évidence les chiffres
extrémes ou les évolutions qui paraissent contradictoires
ou au contraire comparables.

» |l peut étre nécessaire de dégager des périodes le cas
échéant, de procéder a des regroupements (de pays par
exemple)...

» Vous pouvez procéder a des calculs (proportion, taux de
variation...) qui peuvent rendre compte des évolutions ou
tendances.

(JET-WA Rédiger
» Proposer un plan de réponse a chacune des questions

et passer a la rédaction de la réponse.

» Relisez-vous afin de traquer les maladresses et les
fautes.

Application au sujet

Distinguez les deux consignes données.

® Repérez la ligne qui va vous permettre de
répondre a la question 1.

@ Dans la question 2, la consigne vous limite-t-elle
dans l'exploitation des données ?
Conseil : Ne vous limitez pas a l'analyse du niveau de
diplome. La question vous invite & analyser aussile

type de dipléme (plus ou moins professionnalisant
ou plus recherchés par exemple).

® Qui sont les actifs étudiés ? Par quelle institution ?
@ Distinguez taux d'emploi et taux de chémage.
@ Définissez EDI et salaire médian.

Conseil : Toujours bien lire les notes de bas de
tableau.

® A quoi sert la ligne ensemble ?

®Présentez les données relatives au salaire médian
pour les non diplémés du supérieur long en
utilisant la donnée de la ligne ensemble.

® Comparez a l'aide d'un calcul simple le taux de
chémage des non diplomés et des diplomés
du supérieur long.

Conseil : Procédez a de simples calculs
de coefficients multiplicateurs.

@ A l'aide de chiffres extrémes, montrez que
le dipléme permet une meilleure stabilité de
I'emploi, un meilleur salaire et réduit le risque
de chémage.

® Montrez qu'il peut-y avoir des écarts de
rentabilité du dipléme au sein de chaque niveau
de dipléme.

Conseil : Analysez par exemple la différence
entre un bac professionnel et technologique.

®Rédigez une réponse a la question 1 eta
la question 2.

Conseil : le travail au brouillon pour organiser
la réeponse apparait indispensable en particulier
pour la question 2.

Entrainez-vous avec le tableau de la partie 3.



Dissertation

Sujet : Les politiques d'allegement du colt du travail sont-elles suffisantes
pour lutter contre le chémage ?

Taux de chémage et coiits horaires de la main-d'ceuvre en2019

Taux de chémage Colits horaires de la main-
en % d’ceuvre’ (en euros)
Danemark 52 43,5
Allemagne 3.1 34,6
Gréce 16,8 161 1. Coiits horaires de la main-d’ceuvre
France 84 35,8 en équivalent temps plein (EQTP) des
entreprises de plus de 10 salariés, hors
Pologne 32 101 agriculture et administration publique.
Union européenne a 28 6,3 274 D'apres Eurostat, 2020.

Part des entreprises de |'industrie, des services et du batiment
déclarant rencontrer des barriéres a 'embauche’ (en %)

1. ATembauche de davantage de salariés en contrat a durée
indéterminée (CDI) ou en contrat & durée déterminée (CDD) de
longue durée

Industrie _Batiment _Services Note : Une méme entreprise peut signaler plusieurs types de
Incertitude sur la situation économique 25 27 22 barriéres a I'embauche.
Main-d'ceuvre compétente indisponible 36 55 29 Coilts liés a I'emploi : coiits de recrutement, cotisations sociales
trop élevé laires trop élevé
Colits liés 3 'emploi 15 32 15 TR eeios AT TR S ) o
Réglementation : colits du licenciement, risques juridiques
Réglementation " 19 8 associés au licenciement, pérennité de la législation du ravail.
Autres 4 2 3 Insee, Enquéte de conjoncture, juin 2019.

La France fait face a un double probléme : celui d’un
chémage élevé et concentré sur les personnes les moins
qualifiées et celui d’une dégradation des parts de mar-
cheés, plus rapide que dans les autres pays européens. [...]
Les allégements récents de prélevements obligatoires, a
I'instar du Crédit d’'impét compétitivité emploi (CICE)
et du Pacte de responsabilité, ont poursuivi un double
objectif de réduction du chémage et d’amélioration de
la compétitivité-prix. [...] Les mesures d’allégement de
cotisations employeurs sur les bas salaires n’ont cessé de
prendre de I'ampleur en France sur les vingt derniéres
années avec pour premier objectif le soutien a la création
d’emplois peu qualifiés par les entreprises [...] Lampleur
des effets sur 'emploi dépend de la capacité des allége-
ments de préléevements obligatoires 4 se transformer en
baisse effective du cotit du travail. Plus elles affectent
des niveaux de salaires élevés, plus les baisses de préle-
vement ont potentiellement un effet inflationniste sur
les salaires. Les travaux d’évaluation sur micro-données
d’entreprises trouvent encore des effets positifs pour les
mesures d’exonération ciblées jusqu’a 1,6 SMIC, mais les

effets deviennent tres faibles et peu significatifs au seuil
de 2,5 SMIC {(...) Certes, au fur et 2 mesure de "appro-
fondissement des mesures d’exonérations au niveau du
salaire minimum, il est apparu nécessaire d’élargir la
fenétre d’exonération a des niveaux de rémunérations
toujours plus éloignés du salaire minimum. Mais cette
évolution s’explique par la volonté d’éviter de constituer
des trappes a bas salaires et de faire obstacle aux carrieres
salariales. (...) L'instabilité des dispositifs ne contribue
pas a leur lisibilité par les employeurs (...) La politique
de réduction du cott du travail de 2012 a 2018 a été
caractérisée par I'empilement des dispositifs et la modifi-
cation permanente des barémes » ce qui n’est pas un gage
d’efficacité. La bascule du CICE en baisse de charges en
2019 va contribuer a simplifier les instruments et a stabi-
liser dans "avenir les mesures et leurs barémes, en parti-
culier celles ciblées sur les salaires inférieurs a 1,6 SMIC
dont P'efficacité a pu étre démontrée.

Yannick L' Horty, Philippe Martin et Thierry Mayer, « Baisses de

charges : stop ou encore ? », Les notes du Conseil d'analyse
gconomique, n*49, janvier 2019.




Elaborer un plan

Fiche méthode

SN Définir les mots-clés et délimiter
le cadre spatio-temporel

» voir méthode du chapitre 1,p 50

214 Comprendre la nature du
travail attendue et déterminer
le type de plan adapté

» voir méthode du chapitre 1,p 50

SEV ] Lire les documents, mobiliser
ses connaissances et formuler
une problématique

» voir méthodes des chapitres 1 et 2, p 50 et 88

2ET R Trouver la structure interne

des parties

» Le plandoit étre progressif et dynamique (il faut
suivre une logique énoncée par la problématique et
dérouler le raisonnement), non redondant, exhaustif,
cohérent.

» Il faut identifier pour chaque document :

- Lesidées principales et les idées secondaires;

- Les arguments qui vont dans le sens de votre | ;

- Lesarguments qui vont dans le sens dulll ;

-Les exemples extraits du texte (chiffres, illustrations...)
arelierauloull.

» Procédez ensuite a des regroupements d'idées qui
reviennent dans plusieurs documents pour dégager les
arguments qui pourrant servir a construire les sous-
parties de vos |, Il voire lll. Le plan doit étre décomposé
en deux ou trois parties elles-mémes structurées en
deux ou trois sous-parties. Un plan cohérent présente
des idées distinctes dans chaque sous-partie.

» Reliez les idées des documents a vos connaissances
de cours ou personnelles (théories, exemples...). Elles
peuvent vous permettre d'enrichir ou de rajouter une
sous-partie.

Application au sujet

® Donnez une premiére définition des termes
importants du sujet.

® Quel est le cadre spatio-temporel qui semble
pertinent sur ce sujet ?

® A quel type de plan semble correspondre ce
sujet: « Les politiques drallégement du cot du
travail sont-elles suffisantes pour lutter contre le
chémage ? »
Conseil: chaque mot du sujet est primordial.
Ainsi vous devez bien analyser le sens du mot
« suffisantes » pour déterminer ce que cela
implique en termes de réponse au sujet.

® Dégager l'idée clef de chaque document.
® Mobilisez vos connaissances sur le sujet.

® A partir du dossier documentaire et de votre
réflexion sur le sujet, formulez une problématique.
Conseil : Vous pouvez chercher une formulation
en deux questions afin d'aborder a la fois l'intérét
et les limites des politiques d'exonération de
charges sociales, mais aussi les autres politiques
permettant de traiter le chdmage.

® Elaborez un tableau de deux colonnes pour extraire
les arguments qui vont dans le sens de votre partie |
et ceux qui vont dans le sens de votre partie Il.
Conseil : certains documents présentent plusieurs
idées qui peuvent aller dans des parties différentes.

Ainsi le document 2 montre que d'autres facteurs
que le codt du travail freinent 'embauche.

® A partir de votre analyse des documents, observez
s'il se dégage des thémes qui pourront servir a
structurer des sous-parties.

® Pour chaque argument essayez de donner une
illustration trouvée dans le document ou relevant
de vos connaissances.
Conseil : Il faut veiller ici a bien présenter en |
tous les arguments qui justifient les politiques
d'allegement du codt du travail. Le document 3
donne par exemple deux axes structurants que
vous pourrez compléter par l'analyse classique.

® A partir des documents de votre dossier et en
suivant les étapes ci-dessus, proposez un plan
détaillé pour ce sujet.

Conseil : Soignez la formulation des titres en faisant

des phrases qui répondent a la problématique. Vos
titres permettent de dégager le fil conducteur.
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Epreuve composée

Mobilisation des connaissances (4 points)

Comment peut-on expliquer I'existence d'un salaire d'efficience ?

Etude d’un document (6 points)

1. Vous présenterez le document et distinguerez le taux de chémage et de sous-emploi.
2. Présentez les évolutions du chémage et du sous-emploi en fonction de la catégorie socioprofessionnelle.

1982 1990 2000 2008 2015 2018
Taux de chémage 6,8 7.9 8,6 7.4 10,4 9,1
Cadres et professions intellectuelles supérieures 3 3.2 39 29 4 3,4
Professions intermédiaires 37 37 49 39 59 5,1
Employés 6,4 8,9 93 52 10,5 9.9
Ouvriers gualifiés 6,3 6,9 12 74 18 9.6
Ouvriers non gualifiés 9,6 138 14,1 15 20,6 17,8
Taux de sous-emploi n.d 4 6 4,8 6,6 6
Cadres et professions intellectuelles supérieures n.d n.d n.d 1,7 26 21
Professions intermédiaires n.d n.d n.d 29 43 4
Employés n.d n.d n.d 9,5 19 10,8
Ouvriers n.d n.d n.d 38 5,8 5,4
Champ : France métropolitaine, population des ménages, personnes de 15 ans et plus. Insee, Enquéte Emploi.

Raisonnement s’appuyant sur un dossier documentaire (10 points)

Al'aide de vos connaissances et des documents ci-dessous, vous montrerez comment les politiques visant
a renforcer la flexibilité affectent le fonctionnement du marché du travail.

Type de contrat de travail selon les caractéristiques Indicateur de protection de I'emploi’ en 2013 et taux
des salariés en 2018 (en %) d'emploi et de chdmage en 2018 dans différents pays
Intéri CDD? y compris de 'OCDE
nterim g
apprentis
80
Ensemble 84,7 29 12,4 g{n} -
Sexe P
Homme 85,2 41 107 ot
Femme 8,3 17 14 b
2 = € =
Age : : 2 :
De 15 & 24 ans 45 82 46,8 s & & §-
De 25 449 ans 87,1 28 101 =
[ Indicateur de protection 0 Tauxd'emploi (en %)
50 ans ou plus 92,5 16 5.9 de I'emploi’ contre
les licenciements individuels 0 Tauxde chdmage des jeunes
Catégorie socioprofessionnelle et collectifs de 154 24 ans (en %)
Cadres et professions
intellectuelles supérieures %.2 Y 2F OCDE, 2019.
Professions intermédiaires 92,7 15 58 1.1l s'agit d'un indicateur créé par 'OCDE portant sur
Employés 857 19 124 la réglementation des licenciements des salariés en emploi
- aduréeindéterminée. Sa valeur est comprise entre 0 et :
Ouvriers 88,7 34 78 plus l'indice estélevé, plus la protection de I'emploi
Champ : salariés hors fonction publigue ; est dite forte.

France métropolitaine. Insee, 2019.
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Dissertation

Sujet : Comment expliquer la diversité des politiques de 'emploi ?

Taux de chomage selon le diplome et I'age (en %)

45
40 B 15-29ans —
35 — B 30-49ans —

W 50 ans etplus —

Brevet

des colléges
ou brevet

CAP, BEP

ou autre dipléme
de ce niveau
Baccalauréat
professionnel
Bac +2ans
supérieur
Ensemble

INSEE Références, Formation et emploi, Edition 2018.

Mesures pour aider chacun a retrouver un emploi durable et
choisi

1. Tous les demandeurs d’emploi ayant regu une propo-
sition d’emploi stable mais qui doivent préalablement
mettre 4 niveau leurs compétences pourront bénéficier
d’une formation sur-mesure correspondant a la proposi-
tion. En application a partir du 1¢ janvier 2020

2.Tous les demandeurs d’emploi qui le souhaitent auront
droit, dans les 4 premiéres semaines qui suivent leur ins-
cription a Péle emploi, a deux demi-journées d’accom-
pagnement intensif avec Péle emploi. En application a
partir du 1¢ janvier 2020

3. Pour lutter contre la précarité et 'enchainement des
CDD ou des missions d’intérim, un systéme de bonus-
malus pour les entreprises de plus de 11 salariés sera mis
en place. En application au 1¢ janvier 2020

Beneéficiaires en fin d'année des principaux dispositifs ciblés de la politique de 'emploi en France

Nombre de bénéficiaires
en 2017 (en milliers)

Coiit horaire de la main d'ceuvre en Europe en 2018

= : . Part des cotisations
Colt horaire de la main

d'ceuvre (en €)

sociales a la charge des
employeurs (en %)

Allemagne 35 21,4
Danemark 44,7 13,2
France 365 31,2
Italie 272 28,7
Pologne 99 18,2
Royaume-Uni 263 16,7
UE 28 27 233

Champ : Ensemble des secteurs marchands, entreprises de 10 salariés ou plus.
Source : Eurostat

4. Les entreprises bénéficieront d’une nouvelle offre de
services de Pole emploi, leur permettant de répondre plus
rapidement et plus efficacement a leurs difficultés de
recrutement. En application & partir du 1 janvier 2020

5. 11 ne sera plus possible de gagner davantage au cho-
mage qu’en travaillant. En application au 1¢ avril 2020

6. Il faudra davantage travailler pour ouvrir des droits a
I'assurance chomage. En application au 1 novembre 2019
7. Les modalités d’indemnisation du chémage tiendront
désormais compte du niveau de revenu des salariés. En
application au 1 novembre 2019

Transformation de 'assurance chdmage et de |'accompagnement
des chémeurs, Ministére du travail

Evolution entre 2016
et 2017 (en %)

Emploi aidé' 1314 -132 Champ : France métropalitaine.
Contrat aidé 362 -255 1. Les emplois aidés sont des emplois financés
T g A 613 39 en partie par les pouvoirs publics et destinés

. aux personnes connaissant des difficultés
Formation des personnes en 263 d'insertion professionnelle particuliéres : les
recherche demploi -22,6 jeunes, les chdmeurs de longue durée, etc.
Retraits d'activité? 351 4.8 2. Dispositifs publics finangant la dispense de
Total 1928 Err recherche d'emplois.

Insee, 2019.




